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Contestacion
de las demandas acumuladas.
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El Licenciado Carlos Leonel Oglivi Rodriguez,
actuando en nombre y representacion de Humberto
Rodriguez del Rosario e Ignacio Chang Jordan,
solicita que se declare nulo, por ilegal, el Acuerdo
CIPE-01-2023 aprobado por el Consejo de
Investigacion, Postgrado y Extension de la
Universidad de Tecnolégica de Panama,
realizada el 6 de enero de 2023, especificamente
para la posicion de Director del Centro de
Investigacién, Mecanica y de la Industria (CINEMI)
del Ingeniero Félix Henriquez, y para que se hagan
ofras declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo,

de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 38

de 31 de julio de 2000, con el propdsito de contestar la demanda contencioso administrativa descrita

en el margen superior.

. Los hechos en que se fundamenta la demanda, los contestamos de la siguiente manera:

Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Sexto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Séptimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Octavo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Noveno: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo: No es un hecho; por tanto, se niega.



Décimo Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Il. Normas que se aducen infringidas.

El apoderado judicial del demandante manifiesta que el acto acusado de ilegal infringe las
siguientes disposiciones:

A. El articulo 1 del Reglamento Interno del Consejo de Investigacion, Postgrado y
Extension, publicado en la Gaceta Oficial 29,054 de 24 de junio de 2020, que establece el término de
antelacion para las convocatorias de las reuniones del Consejo de Investigacion, Postgrado y
Extension (Cfr. foja 16 del expediente judicial).

B. El Punto 1y 4 del Reglamento de Concurso Especial de Director de Instituto/ Centro
de Investigacion, Postgrado y Extension, que respectivamente sefialan que los concursos se
efectuaran a solicitud del Vicerrector de investigacion, Postgrado y Extension, para seleccionar a los
Directores de Centros e Instituto de Investigacion, Postgrado y Extension. Del mismo modo, detalla
los documentos que deben presentar los aspirantes a Directores de Centros de Investigacion (Cfr.
fojas 17-19 del expediente judicial).

C. Los Articulos 47, 68, 163, 166 (numerales 1, 2 y 3) de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
lo cuales sefialan la prohibicion de establecer requisitos o framites que no se encuentren previstos en
las disposiciones legales; que los términos se suspenden durante los dias en que por alguna razon
deba permanecer cerrado el despacho respectivo; que son susceptibles de ser impugnadas por las
personas afectadas las resoluciones que decidan el proceso en el fondo y aquellas de mero tramite
que, directa o indirectamente, conllevan la misma decisién o le pongan término al proceso o impidan
su continuacion y por tltimo, los conceptos de los recursos de reconsideracion, apelacion y de hecho
(Cfr. fojas 19 — 25 del expediente judicial).

D. Los literales F y L del articulo 13 de la Ley 17 de 9 de octubre de 1984, mismos con los
cuales se dispone que son funciones del Consejo General Universitario, resolver, en Gltima instancia,
las apelaciones y asuntos de mayor importancia referentes a la vida universitaria, y asimismo entre
otras cosas, velar por el buen funcionamiento de los otros Consejos de la Universidad Tecnologica de

Panamé (Cfr. foja 20-22 del expediente judicial).



lll. Cuestion Previa. Antecedentes.

De conformidad con Ias constancias en autos, €l inicio del concurso en estudio se dio producto
de la Reunion Extraordinaria 09-2022, realizada el 8 de noviembre de 2022, a través de la cual el
Consejo de Investigacion, Postgrado y Extension de la Universidad Tecnolégica de Panama,
aprob0 la apertura de los concursos especiales para seleccionar a los Directores de los Centros de
Investigacion y la designacion de los representantes ante las Comisiones de dichos concursos
especiales (Cfr. foja 100 del expediente judicial).

En ese sentido, luego de haberse resuelto los diferentes incidentes y recursos interpuestos en
contra de la decision del Consejo de Investigacion, Postgrado y Extension de la Universidad
Tecnoldgica de Panama, y de dar apertura a los concursos especiales para los cargos de Directores
de los Centros de Investigacion, Postgrado y Extension, se emite el Acuerdo CIPE-01-2022, que da
formal inicio a los aludidos concursos especiales, para las siguientes ppsiciones: Director del Centro
de Investigacion Hidraulicas- CEl Hidrotécnicas- CIHH; Director de! Cent.ro Experimental de Ingenieria-
CEl; Director del Centro de Produccion e Investigaciones Agroindustriales- CEPIA; Director del Centro
de Investigaciones e Innovacion Eléctrica, Mecanica y de la Industria- CINEMI y Director del Centro
de Investigacion, Desarrollo e Innovacién en Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones-
CIDITIC. Del mismo modo, emitieron el Acuerdo CIPE-02-2022, mediante el cual dicho drgano
colegiado designo a sus representantes para participar como miembros de las comisiones de los
precitados concursos (Cfr. foja 145 del expediente judicial).

En ese orden de ideas, la Comision Evaluadora del Concurso Especial a Director del Centro de
Investigacion e Innovacion Eléctrica, Mecanica y de la Industria (CINEMI), a través de su Informe Final
de 3 de enero de 2023, concluyé que en razén de los resimenes cualitativos y valorativos de los
concursantes, Felix Henriquez, obtuvo la valoracién de 91% (Mejor Calificado), por lo que, determind
que lo hacia elegible para el cargo de Director, en consecuencia, recomendd su nombramiento (Cfr.
fojas 43-45 del expediente judicial).

Luego de lo antes expuesto, en Reunién Extraordinaria del Consejo de Investigacion,

Postgrado y Extension de la Universidad Tecnolégica de Panama, celebrada el 6 de enero de



2023, se aprob¢ todas las recomendaciones presentadas por la Comision de Concurso Especial de
Directores de Centro, por lo que se ratificaron los nombramientos de los concursantes recomendados
por medio del Acuerdo CIPE-01-2023 (Cfr. foja 85 del expediente judicial).

Cabe anotar que contra del precitado acuerdo de ratificacion de nombramientos, Humberto
Rodriguez Del Rosario presentd un recurso de reconsideracion el 18 de enero de 2023, el cual fue
resuelto mediante la Resolucién CIPE-R-02-2023 de 20 de enero de 2023, a través de la cual el
Consejo de Investigacion, Postgrado y Extension decidio negar dicho recurso por considerar que no
existia merito para revocar la decisién adoptada por el citado 6rgano de gobierno. La resolucion en
comento, fue notificada personalmente el 24 de enero de 2023 (Cfr. fojas 31-33 del expediente judicial).

Posteriormente, el mencionado accionante presentd recurso de apelacion, mismo que fue
declarado no viable por el Consejo de Investigacion, Postgrado y Extension, por medio de la
Resolucion CIPE-R-02-2023, la cual fue notificada mediante Edicto en Puerta 02-2023 de 2 de febrero
de 2023 (Cfr. foja 37 del expediente judicial).

En virtud de lo anterior, el 23 de marzo de 2023, el apoderado judicial del demandante acudié a
la Sala Tercera para interponer la accioén que ocupa nuestra atencion, con el objeto que se declare
que es nulo, por ilegal, el Acuerdo CIPE-01-2023, aprobado por el Consejo de Investigacion,
Postgrado y Extension de la Universidad Tecnolégica de Panama, en reunion realizada el 6 de
enero de 2023, especificamente para la posicion de Director del Centro de Investigacion e Innovacion
Electrica, Mecanica y de la Industria (CINEMI) de Félix Henriquez, y para que se hagan otras
declaraciones (Cfr. fojas 1-29 del expediente judicial).

No obstante, mediante Resolucion de freinta (30) de marzo de dos mil veintitrés (2023), el
Magistrado Sustanciador estimd, conforme al contenido de los articulos 720 y 731 del Cadigo Judicial,
acumular las demandas interpuestas por Humberto Rodriguez Del Rosario, registrada con el nimero
de expediente 293042023, y la presentada por Ignacio Chang Jordan, con el nimero de expediente
293072023, pues en ambas acciones se pretende la declaracion de nulidad, por ilegal, del mismo acto
administrativo, y respecto a la misma posicion, que en este caso, obtuvo por concurso el Ingeniero

Felix Henriquez luego de alcanzar la mayor cantidad de puntos (Cfr. foja 61 del expediente judicial).



IV. Conceptos de infraccion aducidos por el Doctor Carlos Medina en su condicion de
demandante.

Al sustentar las pretensiones, el apoderado judicial de los actores, manifiesta que el acto
impugnado vulnera el articulo 1 del Reglamento Interno del Consejo de Investigacion, Postgrado y
Extension de la Universidad Tecnoldgica de Panama, ya que a su juicio la convocatoria de la
reunion extraordinaria a través de la cual el citado 6rgano de gobierno decidio abrir los concursos de
las posiciones de los directores de los Centros de Investigacion, Postgrado y Extension, se efectud sin
cumplir con el término de cuarenta y ocho (48) horas que establece el citado Reglamento (Cfr. fojas
16-17 del expediente judicial).

Por ofra parte, sefialan los demandantes que se infringio el punto 1 del Reglamento del
Concurso Especial de Director del Instituto/ Centro de Investigacion, Postgrado y Extension de la
Universidad Tecnol6gica de Panama, debido que a su parecer, el concurso de la posicion a Director
del Centro de Investigacion e Innovacion Eléctrica, Mecanica y de la Industria (CINEMI), se realizé de
forma intempestiva para favorecer compromisos politicos, ya que la posicion se encontraba vacante
desde el 2021 y por otro lado, sefiala que la norma indica que el concurso debe darse a mas tardar un
mes después del inicio del periodo del Rector (Cfr. fojas 17-18 del expediente judicial).

De igual manera, continua indicando el apoderado judicial de los accionantes, que el acto
acusado de ilegal violenta el punto 4 del Reglamento de Concurso Especial de Director de Instituto/
Centro de Investigacion, Postgrado y Extension de la Universidad Tecnolégica de Panama, y el
articulo 47 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, al no haberse valorado las ejecutorias de su mandante,
por no estar certificadas (Cfr. foja 19 del expediente judicial).

En ese contexto, también aducen los demandantes que se violento el articulo 68 de la Ley 38
de 2000, debido que su juicio se prosiguid con la seleccion del concurso aun cuando los términos
estaban suspendidos en razon de la Resolucion RUTP-R-ST-48-035-2022 de 13 de diciembre de 2022
(Cfr. fojas 48-49 del expediente judicial).

Continua sefialando, el apoderado especial de los actores que el acto impugnado vulnero los

literales “F” e “L” del articulo 13 de la Ley 17 de 9 de octubre de 1984 y los articulos 163, 166



(numerales 1, 2y 3) de la Ley 38 de 2000, por haberse declarado no viable el recurso de apelacion
instaurado en contra del Acuerdo CIPE-01-2023 (Cfr. fojas 34-35 del expediente judicial).

V. Descargos de Félix Ramén Henriquez, en su condicion de tercero interesado.

De acuerdo con las constancias procesales, a fravés de la providencia que admiti6 la demanda
en estudio, se le corrio traslado a Félix Ramoén Henriquez, en su condicion de tercero interesado,
dentro de la presente causa (Cfr. fojas 61-62 del expediente judicial).

En ese sentido, mediante el escrito de contestacion de la demanda presentado el 24 de abril de
2023, ante la Secretaria de la Sala Tercera, con relacion al cargo de infraccion del articulo 1 del
Reglamento Interno del Consejo de Investigacion, Postgrado y Extension de la Universidad
Tecnolégica de Panama, aducido por los actores, el apoderado judicial del tercero, argumentd que
la Ley 17 de 19 de octubre 1984, no obliga a citar en reuniones extraordinarias con cuarenta y ocho
(48) horas de antelacion, lo hace para las reuniones ordinarias ( Cfr. fojas 185-186 del expediente
judicial).

Por otra parte, en lo respecta a la vulneracion del punto 1 del Reglamento def Concurso Especial
de Director del Instituto/ Centro de Investigacion, Postgrado y Extension de la Universidad
Tecnolégica de Panama, alega el apoderado judicial de Félix Henriquez, que el precitado tema no
fue discutido en la via jurisdiccional (Cfr. foja 190 del expediente judicial).

Adicional recalco el letrado, que al accionante no se le violentaron sus derechos recurridos, con
los recurso que estimo a bien interponer en la via gubernativa, ni tampoco se le afectd su condicion
como concursante en el proceso seguido por la Universidad Tecnolégica de Panama, por lo que nunca
se le vulnero el debido proceso (Cfr. fojas 189-190 del expediente judicial).

V1. Descargos de la Procuraduria de la Administracion, en representacion de los intereses
de la entidad demandada.

Luego del anlisis de los argumentos expuestos por el apoderado judicial de los recurrentes con
el objeto de sustentar los cargos de ilegalidad formulados en contra del acto acusado, asi como de

Felix Ramén Henriquez, en su condicion de tercero interesado, esta Procuraduria procede a contestar



los mismos, advirtiendo que, conforme se demostrara, no le asiste la razon al sefior Humberto
Rodriguez Del Rosario e Ignacio Chang Jordan.
En ese contexto, se desprende del contenido del articulo 18 de la Ley 17 de 9 de octubre de
1984, lo que seguidamente se indica:
“Articulo 18. El Consejo de Investigacion, Postgrado y
Extension se reunird segun lo que establezca su reglamento interno
en sesiones ordinarias y en sesiones extraordinarias sera
convocado por quien lo preside o por la mitad mas uno (1) de sus

miembros.

El quérum lo constituira la mitad mas uno (1) de sus
miembros.” (El resaltado es nuestro)

En ese orden de ideas, de conformidad con las constancias procesales se puede observar que en
ninguna parte del articulo 18 de la Ley 17 de 9 de octubre de 1984, se establece que para celebrar
sesiones extraordinarias, deba cumplirse con un plazo previamente establecido, en consecuencia, la
Reunion Extraordinaria del Consejo de Investigacion, Postgrado y Extension de la Universidad
Tecnolégica de Panama del dia 8 de noviembre de 2022, se efectué a peticion del Rector de la citada
casa de estudios, cumpliendo con las normas legales que rigen la materia.

Por otro lado, debemos resaltar que con fundamento en lo normado en el literal f del articulo 39
de la Ley 17 de 9 de octubre de 1984, en Sesion Extraordinaria celebrada el 4 de julio de 1991, el
Consejo de Investigacion, Postgrado y Extension de la Universidad Tecnolégica de Panama
aprob6 el Reglamento de Concurso Especial de Director de Instituto/ Centro de Investigacion,
Postgrado y Extension, disposicion reglamentaria que en su punto uno (1) sefiala lo que a continuacion
se cita:

“1. Los concursos se efectuaran a solicitud del Vicerrector de
Investigacion, Postgrado y Extension, a mas tardar un mes después
del inicio del periodo del Rector o cuando se produzca una
vacante.

Su realizacién deberéd ser aprobada por el Consejo de
Investigacion, Postgrado y Extension y la convocatoria se anunciara
a través de la Secretaria General de la Universidad de Panama.” (El
resaltado es de este despacho).

En ese orden de ideas, de las constancias en autos podemos observar que el Ingeniero Héctor

Montemayor, fungié como rector de la Universidad Tecnolégica de Panama, desde el 3 de febrero de



2018 hasta el 2 de febrero de 2023, y las vacancias de los cargos a Directores de Instituto/ Centro de
Investigacion, Postgrado y Extension, se dieron entre los afios 2019 y 2020, es decir, que las
vacancias de dichos cargos se configuraron con posterioridad a la toma de posesion del cargo del
Rector en turno, lo que implicaba que el Consejo de Investigacion, Postgrado y Extension estaba
debidamente facultado conforme a lo dispuesto en el punto uno (1) del reglamento antes mencionado,
para aprobar la apertura de los concursos para seleccionar, en base a titulo, méritos y antecedentes
a los Directores de los aludidos Centros e Institutos.

Por otra parte, en lo que respecta a las formalidades de los documentos que debian presentar
cada uno de los aspirantes del Concurso en estudio, el Reglamento de Concurso Especial de Director
de Instituto/ Centro de Investigacion, Postgrado y Extension, en su punto cuatro (4) indica lo siguiente;

“4. Los aspirantes a Directores de Centros de Investigacion
deberan entregar en Secretaria General, en forma ordenada, copia
de los documentos que a continuacion se detallan:

a.- Cédula de identidad personal.

b.- Curriculum Vitae.

c.- Copias certificadas de ejecutorias.

Ch.- Certificacion de investigacion y/o docente de la Secretaria
General.

d.- Fotocopias refrendadas con los originales, del diplomayy los
cerditos de los titulos académicos obtenidos.

e.- Estudio administrativo del Centro...” (El resaltado es
nuestro).

En ese contexto, claramente conforme al citado reglamento del concurso cada una de las
gjecutorias que fueran presentadas por los aspirantes, debia cumplir con el requisito de estar
previamente certificadas, para que fueran valoradas por la Comision de Evaluacion designada por el
Consejo de Investigacion, Postgrado y Extension de la Universidad Tecnolégica de Panama.

En ese orden de ideas, se desprende de las constancias judiciales que en el cuadro cualitativo
resumen del Informe Final de la Comisién Evaluadora del Concurso Especial de Director de los Centros
de Investigacion, Postgrado y Extension, quedoé evidenciado que en el renglon de perfeccionamiento

profesional el sefior Humberto Rodriguez “presenté copias de 22 copias de publicaciones, no

confrontadas por la Secretaria General’, documentos que evidentemente no cumplian con el



requisito previamente establecido en el reglamento del mencionado concurso, consistente en copias
certificadas (Cfr. foja 44 del expediente judicial).

Por otro lado, en lo atinente al argumento aducido por el actor que la Comision Evaluadora del
Concurso Especial de Director de los Centros de Investigacion, Postgrado y Extension, prosiguid con
la seleccion del concurso aun cuando fos términos estaban suspendidos en razon de la Resolucion
RUTP-R-ST-48-035-2022 de 13 de diciembre de 2022, este Despacho puede observar que durante el
tiempo de suspension de los términos comprendido del dieciséis (16) de diciembre de 2022 al dos (2)
de enero de 2023, el precitado érgano colegiado de evaluacion no emitié ninglin acto que pusiera en
indefension o que afectara algun derecho de los aspirantes del enunciado concurso.

En ese sentido, conforme a las constancias judiciales el Informe Final de la Comision
Evaluadora del Concurso Especial para Director de los Centros de Investigacion, Postgrado y
Extension, fue emitido el 3 de enero de 2023, es decir, una vez reanudados los términos administrativos.

Del mismo modo, el Acuerdo CIPE-01-2023, a través del cual el Consejo de Investigacion,
Postgrado y Extension de la Universidad Tecnolégica de Panama, dej6 constancia de la decision
adoptada en la Reunion Extraordinaria 01-2023, de la misma fecha, de aprobar y ratificar la designacion
de Félix Ramoén Henriquez, como Director del Centro de Investigacion, Desarrollo e Innovacion e
Innovacion Eléctrica, Mecénica y de la Industria (CINEMI), tiene fecha de 6 de enero de 2023 (Cfr. fojas
30 y 43-45 del expediente judicial).

Visto lo anterior, claramente cada uno de los aspirantes del concurso que se sintieran afectados
por algin acto emitido durante el procedimiento de seleccion del concurso en debate, pudieron ejercer
oportunamente su derecho a la defensa, permitiéndoles presentar oportunamente a cada uno los
recursos correspondientes, entre ellos a los propios demandantes, quienes presentaron de forma
oportuna sus recursos de reconsideracion y apelacion, mismos que fueron resueltos en derecho por
el Consejo de Investigacion, Postgrado y Extension de la Universidad Tecnoldgica de Panama.

En un caso similar al que ocupa nuestra atencion, la Sala Tercera en Sentencia de 11 de mayo

de 2017, sefialé lo siguiente:

Esta Sala reitera a la parte actora que la funcion de evaluar
los titulos y otros estudios Universitarios, determinar el area o
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las areas de especialidad a la que corresponda el mismo y
establecer la puntuacién correspondiente para un concurso de
catedra es funcién privativa de la Comision de Evaluacion de
Titulos y Otros Estudios de las Facultades y Centros Regionales
Universitarios de acuerdo a lo establecido en los articulos 223 y
225 del Estatuto Universitario, precitados, por lo cual este
Tribunal no puede adscribirse una funcion que no le
corresponde, maxime cuando se ha verificado en el expediente
administrativo y judicial que se ha cumplido con el debido
procesoy que los organismos establecidos en el Estatuto
Universitario a quienes le correspondia esta labor, han cumplido con
la misma, ya que los titulos presentados por cada uno de los
concursantes fueron debidamente evaluados por la Comisién de
Evaluacién de Titulos y Otros Estudios.

Aunado a lo antes expuesto, el articulo 40 del citado Estatuto
establece entre las funciones de los Consejos de Facultades, la de
revisar y aprobar los concursos de catedra de acuerdo con la Ley, el
Estatuto y los reglamentos universitarios sobre la materia y
recomendar al Rector de la Universidad de Panamé el nombramiento
correspondiente, tal como se hizo en el negocio juridico que nos
corresponde, es decir que todo lo actuado se realizo conforme a lo
dispuesto en el articulo 193 del Estatuto Universitario que indica:

De igual forma, la actividad probatoria aducida por la parte
actora no otorga a esta Sala mayores elementos de conviccion
que le permitan acreditar alguna violacion a las normas
sefaladas, con la emision del acto administrativo demandado,
por lo cual se estima que los cargos de infraccion a los articulos 127,
128, 138, 220 y 238 del Estatuto Universitario, asi como el articulo 6
del Reglamento para la Evaluacion de Titulos de la Universidad de
Panamé, no se encuentran probados y deben ser descartados, en
consecuencia esta Sala declarard que NO ES ILEGAL el Informe
de Concurso referido, como tampoco lo son los actos administrativos
derivados de éste, ni sus actos confirmatorios, por lo cual se
desestima el resto de las pretensiones invocadas por la parte actora
en su demanda (El resaltado es de este Despacho).

Del contenido de la jurisprudencia antes citada, queda de manifiesto la importancia del rol que
desempefian las comisiones evaluadoras de los concursos, como es el caso de la Comision de
Evaluacion designada para el Concurso Especial para la escogencia de los Directores de los Centros/
Instituto de Investigacion, Postgrado y Extension de la Universidad Tecnolégica de Panama, la cual
conforme a las constancias procesales, para la evaluacion de cada uno de los documentos

presentados por los aspirantes se fundamenté en el reglamento aprobado para tal fin por el Consejo
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de Investigacion, Postgrado y Extension, cumpliendo durante todo el desarrollo del proceso de
seleccion con el debido proceso.

En razon de los argumentos expuestos, ha quedado evidenciado que cada uno de los cargos
de infraccion aducidos por el actor no tienen sustento juridico, debido que el proceso de seleccion,
ratificacion y nombramiento del Director del Centro de Investigacion e Innovacion Eléctrica, Mecanica
y de Industria (CINEMI), fue desarrollado en estricto derecho por el Consejo de Investigacion,
Postgrado y Extension de la Universidad Tecnoldgica de Panama.

Sobre la base de los fundamentos de hecho y de Derecho antes expresados, esta Procuraduria
solicita a los Honorables Magistrados se sirvan declarar que NO ES ILEGAL el Acuerdo CIPE-01-
2023 aprobado por el Consejo de Investigacion, Postgrado y Extension de la Universidad de
Tecnolégica de Panama; y en consecuencia, se denieguen el resto de las peticiones de la demanda.

VII. Pruebas. Prueba aducida por esta Procuraduria de la Administracion: copia
autentificada del expediente administrativo contentivo del Concurso Especial para la escogencia de
los Directores de los Centros/ Instituto de Investigacion, Postgrado y Extension de la Universidad
Tecnoldgica de Panama, especificamente el relacionado con el cargo de Director del Centro de
Investigacion e Innovacion Eléctrica, Mecanica y de Industria (CINEMI).

Seior Magistrado Presidente,

@obeﬁo Gonzéfez Monienegro

Procurador de la Administracidn

nasiris A. Polo Arroyo
Secretaria General, Encargada



