REPUBLICA DE PANAMA

Vista Nimero 794

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Panama, 2 de septiembre de 2020

El Doctor José Luis Romero Gonzélez, actuando
Proceso Contencioso en su propio nombre y representacion; solicita que
Administrativo de Nulidad. se declare la nulidad parcial, por ilegal, del
Resuelto de Personal nimero 366 de 13 de
diciembre de 2016, emitido por el Ministerio de

Concepto de la Procuraduria de Seguridad Publica, por medio del cual se
la Administracion. asciende al rango de Mayor de la Policia a Teruo
Kakiyama Alvia Martinez.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Ciontencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 38
de 31 de julio de 2000, con la finalidad de intervenir en interés de la Ley dentro del proceso
contencioso administrativo.de nulidad descrito en el margen superior.

l. Acto acusado de ilegal.

El Resuelto de Personal niimero 366 de 13 de diciembre de 2016, emitido por él Ministerio
de Seguridad Publica, por medio del cual se asciende al rango de Mayor de la Policia a Teruo
Kakiyama Alvia Martinez, el que citamos, en su parte pertinente, para mejor referencia:.

“RESUELTO DE PERSONAL No. 366
(DE 13 DE DICIEMBRE DE 2016)

POR EL CUAL SE RECONOCEN VARIOS ASCENSOS Y AJUSTES DE
SUELDOS POR ASCENSO EN LA POLICIA NACIONAL, MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA.
EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES,
RESUELVE:

A.RTI'CULO PRIMERO: SE RECONOCEN AJUSTES DE SUELDOS POR
ASCENSOS A LOS SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS, ASI:

6NIAR K ALVIA MARTINEZ ~ CEDULA N°.8-752-827 SEGURO SOCIAL N°.8-
752-827 CAPITAN, CODIGO 8025050, PLANILLA
N°.131, POSICION  N°.10622, SUELDO



PARAGRAFO:

DADO EN LA CIUD
DE 2016

(FDO.) ALEXIS BET
MINISTRO DE SEG

En este contexto, &

act(ia en su propio nombrg

administrativa de nulidad

B/.1,610.00, MAS B/.250.00 DE GASTO DE
REPRESENTACION, MAS B/.163.20 DE
SOBRESUELDO POR  ANTIGUEDAD, MAS
B/.50.00 DE SOBRESUELDO POR TITULO
UNIVERSITARIO A MAYOR, CODIGO 8025040,
CON SUELDO DE B/.1,900.00, MAS B/.163.20
DE SOBRESUELDO POR ANTIGUEDAD, MAS
B/50.00 DE SOBRESUELDO POR TITULO
UNIVERSITARIO CON CARGO A LAS
PARTIDAS: (.001820101.001.001,
(.001820101.001.011 Y G.001820103.001.019

GASTO DE REPRESENTACION POR B/.400.00,
CON CARGO A LA PARTIDA
¢.001820101.001.030

'F"'ara los efectos fiscales este Resuelto entrar en
Vigencia a partir del 14 de diciembre de 2016.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AD DE PANAMA, A LOS 13 DIAS DEL MES DE DICIEMBRE

HANCOURTH YAU
JRIDAD PUBLICA” (Cfr. fojas 36 y 47 del expediente judicial).

D—

que ocupa nuestra atencion, con el propdsito que se declare nulo, por

de Seguridad Publica, Tr medio del cual se asciende al rango de Mayor de la Policia a Teruo

Alvia Martinez (Cfr. fojas

En ofro orden de|ideas, este Despacho advierte que mediante la Providencia de 5 de |.

febrero de 2020, la Sala| Tercera admite la demanda contencioso administrativa de nulidad, y le |

corre traslado de la mism
actuando en su propio no

del expediente judicial).

-34 del expediente judicial).

| 21 de enero de 2020, el Doctor José Luis Romero Gonzalez, quien '

y representacion, presentd ante la Sala Tercera la demanda contencioso |

ilegal, el Resuelto de Personal nimero 366 de 13 de diciembre de 2016, emitido por el Ministerio |

3 por cinco (5) dias a Teruo Alvia Martinez; quien comparece al proceso .

mbre y representacion, para oponerse a la pretension (Cfr. fojas 65 y 74-76 | 5




Il. Disposiciofes legales que se dicen infringidas y el concepto de la supuesta

infraccion.

El Doctor José Luis|Romero Gonzalez sostiene que el acto acusado de ilegal infringe las

disposiciones legales y regle mentarias, que a continuacion pasamos a indicar:

A. Los articulds 77, 78, 79y 90 de la Ley 18 de 3 de junio de 1997, Organica de la
Policia Nacional, normas qlie en su orden guardan relacion con, los ascensos que se conferiran a los
miembros de la Policia Nagional; que los miembros de la Policia Nacional tendrén derecho a ser
ascendidos al cargo inmegiatamente superior por disposicion del Orggno Ejecutivo; que dichos

ascensos se consideraran||estimulos al mérito profesional, a la antigliedad y a la eficiencia en el

servicio policial; y que los|ascensos y cargos seran otorgados por el Presidente de la Republica

previa recomendacion del

fojas 15 a 20 del expedien

B. Los articu

julio de 1999, que desar

respectiva, se refieren a, €

Director General de la Policia y del Ministro de Seguridad Publica (Cfr.
e judicial);

os 395, 396, 397, 399, 402 y 409 del Decreto Ejecutivo 172 de 29 de
lia la Ley 18 de 1997 Organica de la Policia Nacional, que de manera

e los miembros de la Policia Nacional tendran derecho a ser ascendidos

al cargo inmediatamente stiperior de conformidad con la Ley y su reglamento; que dichos ascensos

se concederan como esti

que los ascensos de Ofic

Jles, Clases y Agentes se concedera por disposicion del Presidente de la

tulo al mérito profesional, a la antigliedad y eficiencia al servicio policial; | !

Reptiblica con la participacion del Ministerio de Seguridad Pablica, basados en recomendacion del

Director General de la Policia; que para ser ascendido sera necesario, entre otras cosas, acreditar la ||

antigiiedad correspondiente; que la antigliedad de los oficiales, clases y agentes para ascenso, se |

determina por la totalid
anualmente el Director G
atencion al presupuesto:
expediente judicial);

C. Los artic

del Manual de Ascens

de la institucion y a las necesidades de la misma (Cfr. fojas 20 a 27 del

4d del tiempo que hayan prestado servicio dentro del cargo; y, que |

eneral dispondra de la cantidad de plazas vacantes para cada cargo, en |:

llos sin identificacion numérica ni literal contenidos en el Capitulo VII

b 2007 de la Policia Nacional, publicado en el Orden General del Dia :




nimero 136 de 18 de julic
desarrolla la Ley 18 de 19

relacion con los requisitos

Mayor a Capitan en el nivell
D. El articulo

podran fundarse en cualqu

de 2007, con fundamento en el Decreto Ejecutivo 172 de 1999, que
97, que contiene la Ley Organica de la Policia Nacional, que guardan
Jenerales para ascensts; y los requisitos para ascender por rango de
He Oficial Superior (Cfr. fojas 27 a 30 del expediente judicial); v,

162 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que dispone que los recursos

&r infraccion del ordenamiento juridico, incluyendo la desviacion de poder

(Cfr. fojas 30 a 32 del expediente judicial).

Ill. Concepto de la Rrocuraduria de la Administracion.

Al explicar los hech

»s y los cargos de infraccion que hace con respecto a las normas ya

mencionadas, el recurrente| manifiesta que Teruo Alvia Martinez, mediante el Decreto de Personal

466 de 22 de octubre de

posesion el 27 de enero de

de 2009, firmado por el |

Teniente de la Policia Nacional, tomando posesién el 17 de diciembre de 2009; que segin el |

Resuelto de Personal 119-1 de 6 de junio de 2014, firmado por el Ministro de Seguridad, se le

ascendio al rango de Cap

2004, ascendio al rango de Subteniente de la Policia Nacional, tomando
2005; que a través del Resuelto de Personal 131 de 27 de noviembre

inisterio de Gobierno y Justicia Encargado, se le ascendio al rango de

del Resuelto de Persona) 366 de 13 de diciembre de 2016, firmado por el Ministro de Seguridad
se le ascendio al rango d¢ Mayor de la Policia Nacional, tomando posesion el 15 del mismo mes y |
afio: es decir, con solamente doce (12) aflos y dos (2) meses de ser Oficial, y solo dos (2) afios |

y seis (6) meses despugs de haber tomado posesion del rango de Capitan fue ascendido al |

rango de Mayor, sin

inmediatamente anterio), puesto que las disposicionés que rigen la materia sefialan un minimo de |
catorce (14) afios que e establece para el nivel de Oficial, y cinco (5) afios en el rango de |
Capitan para ser ascendido al grado de Mayor, violandose lo dispuesto en los articulos 77,78, 79 |
y 90 de la Ley 18 de 3 de junio de 1997; los artié@jlos 395, 396, 397, 399, 402 y 409 del Decreto |

Ejecutivo 172 de 29 de U

mayo de 2007 de la Policia Nacional, publicado en la Orden del Dia ntimero 136 de 18 de julio de |

cumplir con el tiempo requerido como Oficial ni en el rango |

an de la Policia Nacional, tomando posesion ese mismo dia; que a través |

lio de 1999; y el Manual de Ascensos de la Policia Nacional del mes de




2007, de la Policia Naciond|

ascensos de los miembros d

. que establecen todo lo relativo a los requisitos y procedimientos de

L esa institucion policial (Cfr. fojas 13-14 del expediente judicial).

En adicion, también

gvidencia

manifiesta el accionante, que los hechos antes referidos dejan en

que desde el diaj’7 de enero de 2005, que Teruo Alvia Martinez tomd posesion como

Subteniente, al dia 15 de iciembre de 2016, que fue ascendido a Mayor, contaba solamente con

doce (12) afos y dos (2) m:‘

que es el inmediatamente 8

como Oficial y como minjmo cinco (5)

expediente judicial).
También indica, que
162 de la Ley 38 de 31 de||
de poder, ya que a su pa
Teruo Alvia Martinez, al @
diciembre de 2018, sin ha
la Ley Organica de la Pol
resulta en detrimento de I8
judicial).
Después de analizg
luego de examinar [as
incorporadas hasta ahora
efecto, al emitir el menciof

la demanda. Los medios:

|

1s Copia adjenticada de la hoja de vida laboral de Teruo Alvia Martinez (Cfr. foja 35 .

del expediente judicial).

2. Copia auf

—

2016, emitido por el Minis

ses como Oficial y dos (2) afios ¥ seis (6) meses en el rango de Capitén,
nterior, siendo que la Ley y sus reglamentos exigian catorce (14) afios

afios en el rango anterior de Capitan (Cfr. foja 14 del

5| acto impugnado ha infringido de forma directa por comision el articulo

ulio de 2000, que se refiere al fendmeno juridico denominado desviacion

beer se ha querido revesiir con razones legales, el ascenso otorgado a

tado de Mayor a través del Resuelto de Personal niimero 366 de 13 de
her cumplido con los requisitos procedimientos que al efecto establece
\ia Nacional y sus reglamentos, por lo que considera que esta conducta

institucion y del resto Ge sus miembros (Cfr. fojas 30-32 del expediente

robatorios a los que nos referimos son:

terio de Seguridad Publica, por medio del cual se asciende al rango Mayor

constancias procesales, este Despacho observa que las pruebas | |
al proceso, no permiten determinar de manera clara y objetiva si, en

ado acto administrativo se infringieron las disposiciones que se aducen en ;

enticada del Resuelto de Personal niimero 366 de 13 de diciembre de |

r los argumentos en los que el recurrente fundamenta su pretension, y .




de la Policia a Teruo Alvia

de 2018, al rango de Mayor,

Martinez, y del Acta de Toma Posesion nimero 15 de 15 de diciembre

Cfr. fojas 36-47 y 48 del expediente judicial).

3 Copia autejticada del Resuelto de Personal niimero 119-1 de 6 de junio de

2014, emitido por el Ministe

rio de Seguridad Publica, por medio del cual se asciende al rango de

Capitan de la Policia a Teruo Alvia Martinez, y del Acta de Toma Posesion niimero 57 de 6 de junio

de 2014 (Cfr. fojas 49-51 y.§2 del expediente judicial).

4. Copia aute

hticada del Resuelto de Personal niimero 131 de 27 de noviembre de

2009, emitido por el Ministerio de Gobierno y Justicia, por medio del cual se asciende al rango de

Teniente de la Policia a Te

diciembre de 2009, al rangC

‘uo Alvia Martinez, y del Acta de Toma Posesion numero 146 de 17 de

de Teniente (Cfr. fojas 53-55 y 56 del expediente judicial).

B, Copia autenticada del Decreto de Personal Numero 466 de 22 de octubre de

2004, emitido por el Minis

tario de Gobiemno Y Justicia, por medio del cual se asciende al rango de

Subteniente de la Policia a| Teruo Alvia Martinez, y del Acta de Toma Posesion nimero 2 de 27 de

enero de 2005, al rango de| Subteniente (Cfr. fojas 57-58 y 59 del expediente judicial).

6. Copia autg

por Ministerio de Gobiern
Policia a Teruo Alvia Ma
Guardia (Cfr. fojas 60-62 \

A juicio de esta P
permiten establecer si Te

grado de Mayor en la Pol

Publica observo lo dispues

En atencion a lo

dio origen al Resuelto

Ministerio de Segurida? Ptblica, a fin de podei corroborar el framite realizado y el cumplimiento |

de los requisitos exigidos

otorgara el ascenso al g

nticada del Decreto de Personal 180 de 14 de mayo de 2001, emitido
o v Justicia, por medio del cual se asciende al rango de Guardia de la
tinez, y del Acta de Toma Posesion de fecha 16 de mayo de 2001, como

63 del expediente judicial).

Sto en las normas legales y reglamentarias que cita como infringidas.

bor parte de la entidad demandada a Teruo Alvia Martinez, para que se le

ado de Mayor en la Policia Nacional; expediente que, hasta el momento,

focuraduria, las pruebas aportadas hasta ahora por el demandante, no | i
110 Alvia Martinez, al ser beneficiado con el reconocimiento del ascenso al 4

sia Nacional y el consecuente ajuste de sueldo, el Ministerio de Seguridad |

expresado, resulta necesario revisar el expediente administrativo que |

He Personal niimero 366 de 13 de diciembre de 2016, emitido por el |




no ha sido incorporado 2
en el momento procesal ¢
En consecuencia,
supeditado, en lo que rey
diciembre de 2016, emitid
etapa probatoria, tanto &
Martinez.

Del Honorable Mag

Expediente 93-20

proceso, asi como cualquier otra informacién que las partes incorporen
respondiente para aclarar los aspectos indicados.

ol concepto de la Procuraduria de la Administracion queda
pecta a la legalidad del Resuelto de Personal numero 366 de 13 de
» por el Ministerio de Seguridad Publica, a lo que se establezca en la

or el demandante, cdmo por la entidad demandada y Teruo Alvia

strado Presidente,

. VAl
O?Zobeﬁo Gonzatez Montenegré

Procurador de la Administracion

/07

Ménica |. Castillo Arjona
Secretaria Seneral




