Vista N°687

23 de octubre de 2003

Proceso Contencioso El Licdo. Ramén de la 0
Administrativo de Ferndndez, en representacidn
Nulidad. de La Direccién General de 1la

Comisién de Libre Competencia
y Asuntos del Consumidor, para
que se declare nula, por
ilegal, la Resolucidén No. PC-
Concepto. 252-02 de 28 de junio de 2002,
dictada por la Comisidén en
Pleno de 1los Comisionados de
la Comisién de Libre
Competencia y Asuntos del
Consumidor (CLICAC).

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia.

Concurrimos respetuosamente ante vuestro Augusto
Tribunal de Justicia, con 1la finalidad de emitir nuestro
criterio, conforme a lo establecido en el numeral 3, del
articulo 5 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, en torno
a la demanda contencioso administrativa de nulidad,
interpuesta por el Licenciado Ramén de la O Fernandez, en
representacién del Director General de la Comisidén de Libre
Competencia y Asuntos del Consumidor, José Simpson Hiu.

I. Pretensién y Acto administrativo impugnado:

A través de la demanda contencioso administrativa de
Nulidad en referencia, el Licdo. Ramdédn de la O Fernéandez,
pretende que vuestra Honorable Sala declare nulos, por
ilegales, los articulos 6, 7, 8, 34, 40, 47, 60, 61, 63, 87,
98, 104 y 106 del Articulo Segundo de la Resolucién No. PC-
252-02 de 28 de Jjunio de 2002, emitida por el Pleno de 1los

Comisionados de la Comisidén de Libre Competencia y Asuntos

del Consumidor (CLICAC), y en virtud del cual se modifican



unas disposiciones del reglamento interno de

institucidn. Las normas legales dque se

ilegales,

son del tenor literal siguiente:

demandan

“Articulo Segundo: El texto completo de
cada uno de los articulos modificados

con su nueva redaccidén quedara asi:

‘Articulo 6: De la Estructura

Organizativa. Para el logro de sus

funciones vy objetivos, la CLICAC
contaréa con la estructura

organizativa funcional vy con las

unidades administrativas que sean

necesarias para lograr los

objetivos y fines institucionales,
debidamente aprobada por el Pleno
de los Comisionados.

Articulo 7: De la Estructura de

Personal. El Pleno de los
Comisionados, determinaréa la
estructura de personal de la
Instituciédn. Los cambios %

modificaciones que se introduzcan
a la estructura organizativa se
formalizard  por resolucién  que
emita el Pleno de los Comisionados

de la Comisidn de Libre
Competencia y Asuntos del
Consumidor.

Articulo 8: De los Comisionados vy
del Director General. E1 Pleno de

los Comisionados escogeré al
personal que laborara en la
CLICAC, cumpliendo con los
requisitos % procedimientos
establecidos en la Ley, y la
accién de recursos humanos
denominada, de nombramiento o

contratacidén, estardn a cargo del
Director General, gquien es el
responsable de velar por el
funcionamiento administrativo de
la institucidén, gquien delegara con
la previa autorizacidén del Pleno

de los Comisionados en las
unidades administrativas de mando
superior, las funciones de la

direccién que correspondan a los
objetivos y fines 1institucionales
de conformidad con la Ley.

Articulo 34: Del Requerimiento de
Personal. Los jefes inmediatos

esta

como



deberdn solicitar a la Oficina
Institucional de Recursos Humanos
su requerimiento de personal con
suficiente antelacidén de manera

que no se vea afectada la
continuidad del servicio. La
autorizacién para ocupar una

vacante sera responsabilidad del
Pleno de los Comisionados vy su
ejecucién del Director General.

Articulo 40: De la Movilidad
Laboral. Los servidores puUblicos
de la CLICAC estarédn sujetos a las
disposiciones establecidas de

movilidad laboral, aprobadas por
el Pleno de los Comisionados de

conformidad a las necesidades
comprobadas.

Articulo 47 : Del registro de
asistencia % puntualidad. El
servidor puUblico estard obligado a
registrar su asistencia. Para

ello personalmente registrara en
su respectiva tarjeta a través del
mecanismo de control de asistencia
qgque se disefie, la hora de inicio y
de finalizacidén de labores de cada
dia.

Se exceptta del registro de
asistencia % puntualidad al
servidor que el Pleno de 1los
Comisionados autoricen en razdédn de
la naturaleza de sus funciones.
No obstante, sus ausencias deberéan
comunicarlas a la Oficina
Institucional de Recursos Humanos.

Articulo 60: Del uso y del tipo de

licencias. El servidor publico
tiene derecho a solicitar
licencias para ausentarse

transitoriamente del ejercicio del
cargo, a solicitud ©propia, con

conocimiento del Director
respectivo vy la aprobacién del
Pleno de 1los Comisionados. Las
licencias pueden ser con sueldo o
sin sueldo % las licencias
especiales.

Articulo 61: De la solicitud. El
servidor publico dirigiré por

escrito la solicitud de licencia
por medio del superior inmediato
al Director General, quien la



presentaréa al Pleno de los
Comisionados para su aprobacidn

El servidor publico que solicite
licencia, no podra separarse de su
cargo, hasta tanto ésta no le sea
concedida mediante resuelto.

Articulo 63: De las licencias con

sueldo. El servidor publico de
carrera administrativa tiene
derecho a licencia con sueldo
para:

a. Estudios
b. Capacitacién

c. Representacidn de la
Instituciédn, el Estado o el
pais.

d. Representacidn de las
asociaciones de servidores
publicos.

Paragrafo: Este derecho seréa

extensivo a los servidores

plblicos que no son de carrera
administrativa en la forma

sefialada en el Articulo 61 de este
reglamento.

Articulo 87: De la renuncia. EI1
servidor puUblico manifestard por

escrito, en forma libre y
esponténea su decisidn de
separarse permanentemente del
cargo. La renuncia serad aceptada

por el Director General, previo
conocimiento del Pleno de los
Comisionados.

Articulo 98: De las sanciones
disciplinarias. Las sanciones que
se aplicaradn por la comisidén de
una falta administrativa son las

siguientes:

a. Amonestacidn verbal:
consiste en el llamado de atencidn
en privado que aplica
personalmente el superior
inmediato al servidor publico

sobre su conducta.

Informe de esta amonestacidn se
envia al expediente personal en la
Oficina Institucional de Recursos
Humanos con constancia de recibo
por parte del servidor amonestado.

b. Amonestacidn escrita:
consiste en el llamado de atencidn




formal escrito que aplica
personalmente el superior
inmediato al servidor publico
sobre su conducta.

Copia de esta amonestacidn se
envia al expediente personal en la
Oficina Institucional de Recursos
con constancia de recibo por parte
del servidor amonestado.

c. Suspensidén: consiste en la
suspensién del ejercicio del cargo
sin goce de sueldo que aplica el
superior inmediato al servidor
puiblico por reincidencia en faltas
o la comisidén de una falta grave.
La sancién debe ser formalizada
por resolucidn.

d. Destitucidn: del cargo,
consiste en la desvinculacidn
permanente del servidor publico
que aplica el Director General,
previa aprobacidén del Pleno de 1los
Comisionados por la comisidén de
una de las causales establecidas
en el régimen disciplinario o por
la reincidencia en faltas
administrativas.

Articulo 104: Del proceso de 1la

investigacién. La investigacidn
sumaria de los hechos que
conlleven a la aplicacidn de
sanciones disciplinarias al
servidor publico, debera

practicarse con la mayor celeridad
de manera gue se cumplan los
plazos establecidos para la
presentacién del informe.

Articulo 106: De la separacién
provisional y el reintegro. Con el
fin de asegurar la armonia vy
seguridad del ambiente laboral,
cuando sea necesario el Director
General, ©previa autorizacidén del
Pleno de los Comisionados, podra

separar provisionalmente al
servidor publico durante el
periodo de la investigacidn.

Cuando la investigacidén realizada
demuestre que no existen causales

de destitucién, el servidor
plblico se reincorporard a su
cargo y recibiré las

remuneraciones dejadas de percibir
durante la separacién.”



IT. Disposiciones legales que se estiman violadas y los
conceptos de infraccién, expuestos por el demandante:

El demandante estima que los articulos anteriormente
citados de 1la Resolucidén No. PC-252-02 de 28 de Jjunio de
2002, por la cual se aprueban modificaciones al reglamento
interno de la Comisién de Libre Competencia y Asuntos del
Consumidor (CLICAC), violan los articulos 103 y 104 de la Ley
No. 29 de 1 de febrero de 1996, “Por la cual se dictan normas
sobre la defensa de la competencia vy se adoptan otras
medidas”, y cuyo texto se leen a fojas 52 a 55 del expediente
judicial.

El demandante expone, que la violacién al texto de 1la
Ley No. 29 de 1996, especificamente a los articulos 103 vy
104, se produce en el concepto de la violacidén directa por
comisidébn, ya que a su juicio:

ANY

... se intenta adscribir a LOS
COMISIONADOS (entendiéndose Unicamente
a los tres comisionados) funciones que
por ley no se les ha otorgado, ni se
les ha procurado otorgar, y es claro
que la norma impugnada dispone
facultades que son contrarias a lo que
establece la Ley, y la Ley como tal es
jerdrquicamente superior a cualquier
resolucién.

Los comisionados de la CLICAC
ilegalmente han intentado a través de
esta forma de incrementar el control en

las funciones de la Institucidn,
control que por disposicidédn legal le ha
sido atribuida al Director General. La

potestad de reformar 1la ley 1le esta
reservada uUnica y exclusivamente a LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA, y es, por 1lo
tanto, Jjuridicamente intolerable que se
pretenda reformar la ley a través de un
instrumento Jjuridicamente insuficiente
como lo es, en este caso, la Resolucidn
qgque modifica el reglamento interno de
la Institucidén, gque no es mas gue un
Acto Administrativo inferior.



Es méds, si la intencién del legislador,
hubiera sido que los sefiores
comisionados tuvieran que aprobar o
desaprobar las funciones que por Ley le
son dadas a la Comisidén, entendiendo a
la Comisidn como lo (sic) tres
Comisionados vy el Director General,
como se encuentra establecido en el
articulo 102 de la Ley 29 de 199¢, 1o
hubiera dejado plasmado taxativamente
como lo hizo en los numerales 3 y 5 de
la norma violada, que se refiere a la
aprobacién del presupuesto general de
gastos y la aprobacidén del programa de
publicidad y de educacién al consumidor
respectivamente...” (Cf. f. 65 - 66)

III. Criterio de la Procuraduria de la Administracién:

Expuestas las disposiciones legales que el demandante,
estima infringidas y el concepto de la violacidbdn, procedemos
a emitir nuestro criterio juridico:

La Comisién de Libre Competencia 'y Asuntos del
Consumidor (CLICAC), se encuentra compuesta por dos &érganos
de administracidn: La Comisién, integrada por tres
comisionados, y un Director General. En el caso subjudice,
el debate Jjuridico gira en torno a las esferas de
competencias que poseen el Director General y los
Comisionados de la Comisidén de Libre Competencia y Asuntos
del Consumidor; por lo que, conviene en primer Ilugar,
delimitar sus funciones.

Al efecto, es importante sefialar que de conformidad con
lo dispuesto, en los articulos 102 y 103 de la Ley No. 29 de
1° de febrero de 1996 “Por la cual se dictan normas sobre la
defensa de la competencia y se adoptan otras medidas”, se
indica que la Comisidén, en cuanto al &rea administrativa,
tendrd entre sus funciones, la de determinar sus politicas

generales y velar por su ejecucidn, emitir el reglamento

interno, y crear y modificar las unidades administrativas qgue



requiera para su funcionamiento, entre otras. Los articulos

gue se comentan disponen lo siguiente:

“Articulo 102: Administracidn. La
direccidn y administracién de la
Comisién estard a cargo de tres (3)
comisionados principales con sus
respectivos suplentes, y de un director
general. Contara, ademés, con las

unidades administrativas y técnicas que
requiera para el ejercicio de sus
funciones.”

- o - o -
“Articulo 103: Funciones de la
Comisidn. La Comisidn tendré las

siguientes funciones y atribuciones:

1. Determinar sus politicas generales vy
velar por su ejecuciédn.

2. Crear, en cualquier parte del
territorio nacional, las unidades
administrativas que requiera su

funcionamiento, incluyendo oficinas
provinciales, y seflalarles funciones;

3. Aprobar el ©presupuesto general de
gastos que presente el director
general y someterlo a la
consideracién del Organo Ejecutivo;

4. Expedir su reglamento interno;

5. Aprobar el programa de publicidad vy
de educacidn al consumidor que
presente el director general;

6. Autorizar la celebracién de contratos
y la realizacién de gastos, gue
excedan de veinticinco mil balboas
(B/.25.000.00) ;

7. Elegir anualmente, de su seno, un
presidente y un secretario;

Por consiguiente, la Comisidén, se encuentra integrada
por tres comisionados principales nombrados por el Organo
Ejecutivo, y de acuerdo a la previsidén legal transcrita, se
encuentra facultada para expedir su reglamento interno, asi
como las modificaciones que se estimen pertinentes.

Por otro lado, en cuanto al otro ente administrativo de
esta institucidén, el Director General de 1la CLICAC, es
importante advertir que este funcionario es nombrado por la

Comisién, quien debe acatar las directrices emanadas de ésta.



En este sentido, los articulos 104 y 106 1lex cit.,
disponen lo siguiente:

“Articulo 104: Funciones del director.

El director general tendra las

siguientes funciones y atribuciones:

1. Ejecutar las politicas de la entidad,
aprobadas por los miembros de 1la

Comisiédn;

2. Llevar a cabo todas aquellas
funciones que esta Ley y los
reglamentos le atribuyan, salvo

aquéllas que expresamente le estén
atribuidas a la Comisién;

3. Nombrar al personal;

4. Formular el presupuesto general de
gastos, para la aprobacién de 1la
Comisidn;

5. Autorizar la celebracidén de contratos
y la realizacidén de gastos, gque no
excedan de veinticinco mil Dbalboas
(B/.25,000.00) ;

6. Velar por el funcionamiento
administrativo, realizando acciones
de administracién de personal %
aplicédndole a éste las sanciones
disciplinarias que correspondan de
acuerdo con la Ley o los reglamentos
de personal que se adopten;

7. Ejercer los deberes sefialados en el
articulo 183 del Cdédigo Judicial que
le sean compatibles.”

- o - o -

“Articulo 106: Nombramientos. Los tres
(3) comisionados principales, con sus
respectivos suplentes, seran nombrados
por el Organo Ejecutivo y ratificados
por la Asamblea Legislativa, por un
periodo de cinco (5) anos. Los
comisionados, por mutuo acuerdo,
escogeradn de su seno al presidente de
la Comisidén, por un periodo de un afio.

El director general serd nombrado
por los comisionados, por un periodo de
cinco (5) afios.”
A nuestro Jjuicio, carece de fundamento Jjuridico 1lo
alegado por el demandante, en el sentido que dicho acto
administrativo debia poseer la firma de los tres comisionados

y del director general, pues consideramos que la atribucidn

de expedir un reglamento interno, es una funcidn expresa y
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exclusiva de la Comisidén, enunciada en el numeral 4, del
articulo 103 de la Ley No. 29 de 1996.

Luego de la confrontacidén de las normas reglamentarias
que se estiman violatorias de la Ley No. 29 de 1 de febrero
de 1996, este Despacho concluye lo siguiente:

En relacidén con los articulos 6 y 7, “De la Estructura
Organizativa” y “De 1la Estructura de Personal”, que se
demandan como ilegales, este Despacho es del criterio que no
le asiste la razdén al demandante, porgue los numerales 2 y 3
del articulo 103 de la Ley No. 29 de 1996, sefialan que la
Comisién tiene la facultad para crear la estructura
organizativa y/o las unidades administrativas que sean
necesarias para el cumplimiento del objeto de esta
institucidén, en atencidén a lo dispuesto en el articulo 1 de
la Ley No. 29 de 1996. Por consiguiente, consideramos que la
Comisidébn se encuentra facultada para crear y organizar la
estructura administrativa funcional, gue permita la
consecucién de sus fines, ya que la Comisidédn, de acuerdo con
lo dispuesto en el numeral 1, del articulo 103 de la Ley No.
29 debe: “Determinar sus politicas generales y velar por su
ejecucién”.

Referente al articulo 8, que dice: “De los Comisionados
y del Director General”, estimamos que dicha norma legal no
contraviene lo dispuesto en la Ley No. 29 de 1996, toda vez
que el Director General en asocio con los Comisionados se
encuentran facultados para escoger al personal, en atencidn a
que el personal gue se nombre en esta institucidn, debe
laborar de manera estrecha con los comisionados, dguienes
estdn llamados a proteger vy asegurar el proceso de libre

competencia econdémica y la libre concurrencia al mercado
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econbémico, para preservar el interés superior del consumidor
panamerio.

Lo expuesto, también sustenta nuestra posicidén en
relacidén a la legalidad de la frase contenida en el articulo
34, del articulo segundo de la Resolucidédn No. PC-252-02 de 28
de Jjunio de 2002, sobre “Requerimiento de Personal”, que
dice: “La autorizacién para ocupar una vacante sera
responsabilidad del Pleno de los Comisionados y su ejecucidn
del Director General”, toda vez que, a nuestro juicio, 1los
Comisionados, deben poseer la facultad de decidir guién
ocuparéd una determinada posicidén, ya que el personal dgque se
elija, deberd trabajar directamente con los Comisionados.

En este sentido, la Sentencia de 3 de diciembre de 1997,
emitida por Vuestra Augusta Corporacién de Justicia, sefala
que el nombramiento: “sélo implica la provisidén de empleo por
parte del ente administrativo nominador a una persona con la
sola condicidén de que esta relna los requisitos y exigencias
legales...” a lo cual afiadimos, que son aquellos
requerimientos que conocen los Comisionados, por ser quienes
ejercen la representacidén legal de esta instituciédn.

En cuanto al articulo 40, “De la Movilidad Laboral”, a
través de la cual se introduce la variante que debera ser
aprobado por el Pleno de los Comisionados, consideramos dicha
modificacidén no contraviene lo dispuesto en el articulo 104
de la Ley No. 29 de 1996, toda vez que los Comisionados,
deben poseer la facultad legal para disponer los movimientos
de personal, mismos que no deberan perjudicar el
funcionamiento eficiente de la institucidén y de los negocios

adscritos a cada uno de los comisionados, de alli 1la
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conveniencia de que éstos aprueben la movilidad laboral del
personal.

De igual manera, consideramos que el articulo 47 “Del
Registro de Asistencia y Puntualidad”; no vulnera el articulo
104 de la Ley No. 29 de 1996, pues los Comisionados, al
conocer sobre la estructura organizativa de esta institucidn,
pueden excluir del registro de asistencia y de puntualidad, a
aquellos funcionarios que, por sus funciones y su cargo en la
institucidén, requieran de esta prerrogativa, lo cual, a
nuestro Jjuicio, no contradice las atribuciones que tiene el
Director General para velar por el funcionamiento
administrativo de la institucidn.

Finalmente, conviene repasar lo expuesto por Ignacio J.
Buitrago y Fernando M. Dramis, en su obra “Elementos de
Derecho Administrativo”, en relacidén con la Jjerarquia, en que
expresa:

“Otro de los principios Jjuridicos
de la organizacidén administrativa es la
jerarquia. Esta es una relacién
Jjuridica administrativa interna que
vincula entre si a los oérganos de la
Administracién mediante poderes de
subordinacién para asegurar la unidad
de la accidén estatal.

No se concibe una organizacidn
administrativa donde todos los
individuos tuvieran igual rango, lo
cual impediria que unos dieran o&rdenes
y otros las cumpliesen. De ahi 1la
existencia de  6rganos superiores y
6rganos inferiores, vinculados entre si
por una relacién jerdrquica de
supremacia y de subordinaciodn.

La principal caracteristica de la
jerarquia es que se trata de una
relacidén entre oérganos internos de un
mismo ente administrativo y no entre
distintos sujetos administrativos.
Podemos distinguir asi entre poder
jerdrquico 'y control administrativo
dado que este Gltimo se da entre
sujetos de la administracidén mientras
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que el poder jeradrquico se origina ente
(sic) o6rganos del mismo sujeto...

Como consecuencia de la jerarquia,
el bérgano superior ejerce ciertas
potestades con respecto a los
inferiores, es decir, tiene poder
jerdrquico; debido a ese poder puede:

a) Dirigir o impulsar la actividad del
6rgano inferior dictando normas de
carédcter interno, de organizacién
administrativa % 6rdenes
particulares.

b) Vigilar y controlar la actividad de
6rganos inferiores.

c) Abocarse al dictado de los actos que
corresponden a la competencia del
inferior con las excepciones
seflaladas.

d) Delegar la facultad de emitir
determinados actos que correspondan a
su competencia con la limitacién
referida.

e) Resolver conflictos o cuestiones de
competencia gque se produzcan entre
6rganos inferiores.

f) Designar a los integrantes de 1los
6rganos subordinados.” (BUITRAGO,
Ignacio J. \% DRAMIS, Fernando M.
“Elementos de Derecho Administrativo”
1999. Argentina: Oxford University
Press Argentina, S.A.)

Por lo expuesto, solicitamos respetuosamente a Vuestra
Honorable Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, que
declare legal los articulos o, 7, 8, 34, 40, 47, 60, 61,
63, 87, 98, 104 y 106, del Articulo Segundo de la Resolucidn
No. PC-252-02 de 28 de junio de 2002, emitida por la Comisidn
Pleno de los Comisionados de la Comisién de Libre Competencia
y Asuntos del Consumidor (CLICAC), en virtud del cual se
modifican unas disposiciones del Reglamento Interno de esta
institucién.

IV. Derecho: Negamos el invocado por el demandante.

V. Pruebas: Aceptamos las copias debidamente
autenticadas.

Del Honorable Magistrado Presidente,
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Licda. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién

AMdeF/8/mcs

Licdo. Victor L. Benavides P.
Secretario General
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