Vista NO 597

30 de Naviembre de 2001.

Proceso Contencioso Interpuesta par el Licenciada
Administrativo de Eric Valay Caiceda, en
Plena Jurisdicciébn. representaci6én de Agustina
Maria Guti~rrez, para que se
declare nub, par ilegal, el
Resuelta NO 7 de 2 de marzo
Contestacién. de 2001, dictado par el
Ministro de Desarrollo
Agropecuaric y para dJue se

hagan atras declaracianes.

HONORABLE MAGISTRADA PRESIDENTA DE LA SALA TERCERA, DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

En virtud del traslada de la demanda cantenciasa
administrativa de plena jurisdiccibn, identificada en 1la
marginal superior, derecha, del presente escrita, efectuada
par la Sala Tercera, de la Cantenciasa Administrativa, de la
Carte Suprema de Justicia, pracedemas a dane cantestaci6n
farmal, canfarme la dispuesta en el articula 5 numeral 2 de

la Ley 38 de 2000.

I. LAS PETICIONES DE LA DEMANDANTE.
A. Que se declare nula par ilegal 1la accién
administrativa del traslada de Agustina Maria
Guti6brrez, a la Regién NO 6 - Calé6n, efectuada

a travées del Resuelta NO 7 de 2 de marza de 2001

y natificada mediante la Nata DNFA 144 - de 12

de marza de 2001, expedida par la Direcci6n
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Nacianab de Administracién \% Finanzas del

Ministeria de Desarralla Agrapecuaria.

B. Que se declare nula, par ilegal, la accién de
persanab mediante la cuab se trasbada a Agustina
Maria Guti~rrez a ba Regi6n N06-Calébn, par ser
vialataria de las garantias legales cama
servidara pCiblica, regulada par la Ley 9 de
Carrera Administrativa el Decreta Ejecutiva
N0222, que reglamenta dicha Ley NO09 vy el
Reglamenta Interna del Ministeria de Desarralla

Agrapecuaria.



C. Que Agustina Maria Gutib6brrez deba ser reubicada

al lugar dande salicitb6 el traslada, antes de
que se diera la accién administrativa ilegal
impugnada, pues esta era funcianaria de 1la
Direcci6én de Asesaria Legal, asignada de manera

pravisianal al Departamenta de Recursas Humanas,
tab cama ba establece la nata DMN-1322-oo0 de 6

de junia de 2000.

Ante las peticianes citadas, esta Pracuraduria salicita
a las Hanarables Magistradas que integran la Sala Tercera de
la Carte Suprema de Justicia, que nieguen las mismas, parque
na le asiste ba razén a la demandante, tal cama ba bagraremas

demastrar en eb transcursa de este pracesa.

IT. LOS HECHOS U OMISIONES QUE FUNDAMENTAN LA ACCIG6N LOS

CONTESTAMOS DE LA SIGUIENTE MANERA:

Primero: Na nas cansta, par la tanta la niega.

Segundo: Es cierta, tab cama aparece a fajas 2 y 3 del
cuaderna judicial.

Tercero: Estas sefialamientas tab cama se expresan na
carrespanden a la expasicién pracesal de un hecha. San
alegacianes subjetivas prapias de la fase de abegata y cama
tab se les recibe.

Cuarto: Igual que en eb anteriar apartada, na estamas ante la
expasicién pracesab de un hecha, si entendemas este cama la
expresion de un eventa a sucesa f.~ctica. Las referencias que
se hacen san expasicianes de derecha que tienen su bugar
dentra de la demanda. Y las camentarias subjetivas pueden
expresarse en la etapa de abegata. Par ba tanta negamas la
que aquf se sefiala.

Quinto: Na es cierta, tal cama se expresa. Al respecta, del
mal denominado recurso de reconsideracién cabr~a discutir si

6ste existi6 en Derecho. Cansideramas gue nunca existia.

Obs6rvese que, cuanda se han referida al escrita ba que
cantiene el Recursa de Recansideracib6n se remite a la
Comunicacion Oficial, identificada coma Nota OIRH-NO-163 de

12 de marzo de 2001, inclusa enviada par Fax, y dirigida, na



al Ministra sina al Ingeniera Juan Jas6 Franca, Directar

Nacianal de Administraciébn y Finanzas. Quiz~s, par esa eb
Apaderada de ba demandante, no hace la identificacién en el
supuesta hecha. Pera, sf sefiala que, el recursa fue absuelta,

a traves de la nata DNFA-164-0l1l de 23 de marza de 2001,

firmada par el Directar Nacianal de Administracién y Finanzas
Ing. Juan Jas6 Franca y par eb Directar Nacianab de Refarma

Agraria, Licda. Eric Jim6nez Vergara., funcianarias a las que
les carrespandia, na atender el recursa de recansideracién,
sina facilitar el buen funcianamienta de sus unidades
administrativas. Y, es baja este criteria que se envia atra
camunicacién aficial y na un resuelta a la sefiara Guti~rrez.
Parque na debemas dejar que pase desapercibida, que na
existi6 un pracesa recursiva ante el Ministra de Desarralla
Agrapecuaria a ante la Direcci6bn de Asesarfa Legal. Quiz~s,
tada la canfusioén, suria parque la demandante, en ese
mamenta, era Jefa Encargada de la Oficina Institucianal de
Recursas Humanas del Ministeria de Desarralla Agrapecuaria, y
en prapiedad, miembra de la Direccibn de Asesarfa Legal.

Sexto: Na nas cansta y par ba tanta la negamas.

ITIT. DISPOSICIONES LEGALES INFRINGIDAS Y CONCEPTO DE LA
INFRACCIGN.

La demandante seliala que el Resuelta Administrativa NO
07 de 2 de marza de 2001, viala de mada directa, par amisiébn,
el articula 80 de la Ley NO9 de 20 de Jjunia de 1994 y el

articula 130 del Decreta Ejecutiva N0222 de 12 de septiembre

de 1997.

En el primer supuesta, la vialacién se realiza al na
caardinarse el traslada can la afectada, sefiara Agustina
Gutiorrez, arden~ndase el traslada sin su cansentimienta, de

manera que se infringe el numeral 3 del articula 80 de la Ley

9 de 1994, al dictarse una medida arbitraria e ilegal.

El articula 80 de la Ley 9 de 1994, sefiaba:

"Articulo 80. Para eb trasbada de un



servidar péblica deben darse las
sigulentes candicianes:

1.

2.

3. Que el servidar pi3blica acepte el
trasbada,

4.Que exista la aprabaciébn previa del
Jefe inmediata y del Jefe de Dba
Oficina para dande se trasbada.

5.

En el segunda supuesta, la vialacién se realiza parque

na se tama en cuenta que ba sefiara Agustina Marfa Guti~rrez,
na tiene la experiencia, para desempefiarse cama funcianaria
sustanciadara tab cama explica su apaderada a fajas 17 del
cuaderna judicial.

El articula 130 del Decreta Ejecutiva N0222 de 12 de

septiembre de 1997, sefiala:

"ArUculo 130. La mavilidad labaral de un

servidar pdblica para desempefiar
diferentes tareas dentra de su entidad a
en atra, deber~ efectuarse tenienda en
cansideraci6én su farmaci6n, capacitacién

y experiencia"

DEFENSA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A CARGO DE LA
PROCURADUR~A DE LA ADMINISTPACION

En primer lugar, queremas reiterar nuestra incanfarmidad

can la admisi6n de esta Demanda, cansideranda que na existe
canstancia de que se agat6 la via gubernativa.

Hemas explicada que la peticién de recansideraci6bn na se

surti6 canfarme a un debida pracesa, na par culpa de la
Administraci6n, sina parque la titular de ba acciébn na
(~ ~ ~&
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discrimin6 entre un acta prapia a la Oficina Institucianal de
Recursas Humanas, (OIRH) del Ministeria de Desarralla

Agrapecuari~ y a la interpasiciébn a nambre prapia del Recursa

de Revisi6n en cantra del Resuelta NO 07 de 02 de marza de
2001.

Tab cama surge en este expediente Jjudicial, 1la sefiara
Agustina Guti~rrez hiza una nata, identific~ndala can

numeracibn de la carrespandencia de ba Oficina Institucianal

de Recursas Humanas, OIRH, pera na dirigida al Ministra del



Rama, sina al Directar Nacianal de Administracién y Finanzas,
para que recansidere el traslada. Cuanda las principias
elementabes de Derecha nas advierten que el Recursa de

Revisi6bn debe dirigirse al funcianaria que dict6 el acta

impugnada, en este casa al Ministra de Desarralla
Agrapecuaria

Que este recursa debi6 presentarse dentra del periada
legal, definida en la Ley 38 de 2000, vigente a la fecha,
ante la aficina campetente para recibirla, existienda en el
casa que nas acupa, el incanveniente de gue quien tiene el
inter6s para impugnar, es la Jefa, encargada
pravisianalmente de ba Oficina Institucianab de Recursas
Humanas. Requirienda entances, su presentacion ante la
Secretari a General a la Direcciébn de Asesarf a Legal. Pera,

tab cama parece, esta na se hiza, par parte de la impugnante.
Quien apta par mandar un fax al Directar ©Nacianal de
Administracién y Finanzas, para que recansidere la decisié6n.
Obviamente, que en estricto Derecho, esta comunicaci6n no

puede ser considerada Un Recurso de Reconsideracié6n.

En segunda lugar, es apartuna establecer que la sefiara

Agustina M. Guti6rrez na es Servidara Piiblica de Carrera
Administrativa La sefiara Gutib6rrez es una funcianaria de
libre nambramienta y remaciébn, gque na tiene m~s de un afia de
servicia vy que na 1ingresé6 par cancursa de mérita
apasicianes Y, si bien, tiene las derechas que la Ley 9 de
1994, hace extensibles a tadas las empleadas piibbicas, sus

reclamas na se han hecha de la manera aprapiada, cansideranda

el grada de subardinacié6n y disciplina hacia 1las niveles
Superiares. Pues, en sus reclamas na ha canjugada su inter6s
persanal, can las necesidades de la institucioén Olvida,
inclusa, que existen bineas jer~.rquicas, pabiticas
institucianales y que, ella apenas tiene un afia en la
institucién. Es necesaria que se advierta a la Jjaven
funcianaria que algunas veces se pierde gananda y atras se

gana perdienda. Pues, tadas esas cambias dentra de su
desarralla cama asistente legal, san apartunidades de

aprendizaje, que be permiten mejarar su desempefia. La



experiencia temparal, al frente de la Oficina de Recursas
Humanas, vy la apartunidad de desempefiarse cama Funcianaria
Sustanciadara de la Refarma Agraria en la Regién NO6- Calobn,
praparcianan experiencias que Abagadas de muchas alias na
lagran alcanzar; cansideranda que la experiencia genera
canacimientas que san insustituibles.

Las reflexianes anteriares, na san tipicas de nuestra
manera de cantestar las demandas cantenciasa administrativa,

pera es que nas llama paderasamente la atenci6n el maneja que

se ha tenida <can este trasbada. Parque, la incanfarmidad
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viene de una unidad de Asesarfa Legal, que inclusa, amite

manejar su incanfarmidad a trav~s de la Direcci6n de Asesaria
Legal. Pera que manifiesta, a pesar de tada, que eb Directar
Nacianal de Administraci6n y Finanzas la llam6 para que se

quedara en la Direcci6n de Asesari a Legal, en Curund6, aunque

sin recibir esa arden par escrita del Ministra. Par atra
parte, que nas asegura la separaci6bn carrecta de intereses,
cuanda la Direccién de Asesari a Legal deba apartar
dacumentacién a la causa. Parque na samas ajenas a que las

deficiencias principales, las que tienen rebaciébn can el
pracedimienta administrativa en la via gubernativ~, na se be
puede imputar a la Direcciébn Nacianal de Administracién vy
Finanzas a a ba Direccién de Refarma Agraria. El cela par

el cumplimienta de la Ley y el advertir a las funcianarias
legas en Derecha, qu~ se puede hacer y qu~ na se puede hacer,

be carrespande a la Direcciébn de Asesari a Legal. Y sabre
esta, la Pracuradurfa de la Administracién na ha bimitada
esfuerzas vy apayas a las Asesarfas Legales, muchas veces,

depasitadas en saca rata.

Cama quiera que es a ba Pracuraduri a de la
Administracién la que be carrespande asumir ba defensa de
las actas de la Administracién sirva la aportunidad para

hacer un blamada de atenci6n a las Direccianes de Asesarfas
Legales, en cuanta a su intervenciébn apartuna y arientadara,
buscanda ba eficiencia, la eficacia y ba excelencia en el

servicia juridica administrativa



En cuanta a la cantestaciébn de las dispasicianes begales

infringidas la haremas baja un misma hila de ideas, pues

tienen igual denaminadar, Agustina Marfa Guti6rrez, na es
servidara pUblica de carrera administrativa y su status es de
funcianaria de libre nambramienta y remacién de la Autaridad
Naminadara, par la tanta, disentimas can ambas cargas.

El acta administrativa acusada na viala eb artfcula 80

de la Ley 9 de 1994, en sus dispasicianes cantempladas en las

numerales 3 y 4, puesta que, desde su ingresa al Ministeria
de Desarralla AgrapecuariO \% tab cama se advierte, en 1la
Cl~usula Tercera del Cantrata NO ALP-045-8P99, se be pusa en

canacimienta que se trasladarfa a las lugares que fuesen
necesarias para el adecuada cumplimienta de sus funcianes. Y
en efecta, a partir de su nambramienta par Decreta se be
asigna cama Asistente de Abagada, en la Direcci6n de Asesaria

Legal, can sede en Ciudad de Panam.~, y a las siete meses se
le asignan funcianes, de manera pravisianab, cama Jefa
Institucianal de Recursas Humanas, can sede en Santiaga de

Veraguas, par la que na puede hablarse de nuevas candicianes

de trabaja, cuanda pasadas acha meses se be traslada a Calén.

Adem.~s, si el inter6s de la sefiara Guti~rrez, era valver a
Panama, entances el traslada a Calén be favareci a camparada
can su ubicaci6n en Santiaga de Veraguas. En cuanta al
trabaja legal, cansideramas que na es cierta gque no tuviese

la farmaci6n necesaria, pues tadas las que hemas recibida ba

Licenciatura en Derecha samas aptas para desenvalvernas en
las distintas ramas del Derecha. De manera que la
apartunidad de iniciar atras funcianes be permitirfa
prafundizar el canacimienta de la materia agraria, y en el

futura valver can m~s experiencia a la Direccién de Asesarfa
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Legal. Pera, si el asunta es que na be interesa el Derecha
Agraria, entances, que se atiende en la Direcci6n de Asesaria
Legal, can sede en Panam.~ a que es ba que hace 1la sefiara

Gut ifrrez

En cuanta a las requisitas de aceptaciébn del traslada,



asi cama la aceptaciébn de las jefes inmediatas de la unidad

que se traslada y de la unidad hacia dande se realiza el
traslada, estas valuntades na est.in par encima de las
necesidades del servicia. Y es aquf dande encantramas el
primer punta de canflicta que debe resalverse. Parque si la
sefiara Guti6rrez na puede aceptar la valuntad de sus
superiares est~ actuanda en insubardinacién Na pademas
aceptar que eb inter6s del empleada est~ par encima de las
necesidades del servicia. Cuanda exista cantradiccién entre
el inter~s del servicia y las intereses persanales a
individuales del funcianaria, existen das vias, la renuncia
par el funcianaria a la destituciébn a carga del Superiar,
pera na puede talerarse la insubardinacién baja el pretexta

de derechas adquiridas; que en el casa que nas acupa na
existen. En cuanta a las manifestacianes individuales de
las Jefes de las unidades de arigen y hacia dande se dirige

el trasbada, es 1impartante que se recuerde que ambas
valuntades deben caincidir en la realizacién de las fines de

la Institucién Ministerial Cansideramas necesaria la
actuabizacién del canacimienta prafesianal, pera na pademas
creer que ese sea eb fin primera del Ministeria de Desarralla

Agrapecuaria. Par la tanta, na padia el Ministra de

Desarralla Agrapecuaria atender las necesidades individuales
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de una funcianaria sacrificanda ba atencién y dispasicién de
recursas hacia el sectar de Refarma Agraria.

En cuanta ab artfcuba 130 del Decreta Ejecutiva N0222 de
12 de septiembre de 1997, cansideramas que na puede
mencianarse cama infringida par el acta administrativa
acusada, sin restarle mb6rita a la demandante Parque el
Resuelta NO 07 de 02 de marza de 2001, es una designaci~~ de
Jefatura, que se hiza en atencién a su farmacicbn, a su
capacitacioén y a la experiencia Cansiderar que la
designaci~n hecha sabre Agustina M. Gutib6rrez, viala el

articula 130 del Decreta Ejecutiva N0222 de 12 de septiembre



de 1997, serfa abviar y desmeritar el esfuerza de una
prafesianal que en pacas meses, asciende de asistente de
Abagada a Jefa de una Oficina 1Institucianal de Recursas
Humanas, de par si campleja. Y si super6 esa prueba, be
seria m~s sencilla enfrentar una Oficina Regianab de Refarma
Agraria, menas campleja y m~s t6cnica legal.

Par las cansideracianes expresadas, a través de este
canjunta de ideas, samas de ba apini6n que las Hanarables
Magistradab de la Sala Tercera, deben declarar la begalidad
del acta administrativa acusada vy negar las peticianes
impetradas par la demandante pues na be asiste el Derecha.

Pruebas: Aceptamas las capias debidamente autenticadas
que se 1incarparan can ba demanda. Requerimos de la Sala
Tercera, que salicite a la Direcci6n de Asesarfa Legal del
Ministeria de Desarralla Agrapecuaria, eb expediente que
cantiene el Recursa de Recansideraci6n atendida par el
Ministra del Rama, y de la Oficina Institucianab de Recursas
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Humanas, que se remita el expediente persanal y labaral de la
sefiara Agustina M. Gutifrrez.

Derecho: Negamas el derecha invacada par la demandante.

De la Sefiara Magistrada Presidenta,

Licda. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién

ANdeF! 0 9/bdec

Licda. Vfctar L. Benavides P.
Secretaria General



