REPUBLICA DE PANAMA

Vista Nimero 548

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Panama, 24 de mayo de 2017.

Proceso Contencioso Administrativo El Licenciado Juan D. Castillo Miranda,
de Nulidad. actuando en su propio nombre vy
representacion, solicita que se declare,
nula, por ilegal, la Resolucion AG-0738-

Concepto de la Procuraduria 2011 de 30 de diciembre de 2011,

de la Administracion. emitida por la Autoridad Nacional del
Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente, y para que se hagan otras
declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo
Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de intervenir en
interés de la ley en el proceso descrito en el margen superior.

I. Acto acusado de ilegal.

El Licenciado Juan D. Castillo Miranda, actuando en su propio nombre y
representacion, solicita que se declare, nula, por ilegal, la Resolucion AG-0738-
2011 de 30 de diciembre de 2011, emitida por la Autoridad Nacional del
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, a través de la cual se otorgd a la
sociedad Hidro Piedra, S.A., el derecho a utilizar un volumen anual de ciento
ochenta y seis millones ochenta y ocho mil trescientos veinte metros cubicos
(186,088,320 m3) de agua, a razon de nueve millones doscientos veintisiete mil
quinientos veinte metros cubicos (9,227,520 m3), en los meses de enero a abril, y
ciento setenta y seis millones ochocientos sesenta mil ochocientos metros cubicos
(176,860,800 m3), en los meses de mayo a diciembre, para uso hidroeléctrico y

asegurar un caudal ecoldgico de diez por ciento (10%) de cero punto setenta y



siete metros cubicos por segundo (0.77 m3/s) del caudal promedio interanual de
toda la serie, que seran tomados de la fuente hidrica del Rio Macho de Monte,
ubicado en el corregimiento de Paraiso, distrito de Boquerdn, provincia de Chiriqui
(Cfr. fojas 9-10 del expediente judicial).

Il. Normas que se aducen infringidas.

El demandante manifiesta como normas infringidas los articulos 2 y 42 del
Decreto Ley 35 de 22 de septiembre de 1966, cuyos textos establecen que son
bienes de dominio publico del Estado, de aprovechamiento libre y comun con
sujecion a lo previsto en ese decreto ley, todas las aguas fluviales, lacustres,
maritimas, subterraneas y atmosféricas, comprendidas dentro del territorio
nacional continental e insular, el subsuelo, la plataforma continental submarina, el
mar territorial y el espacio aéreo de la Republica; y que el uso de agua que atafie
a la salud publica sera considerado de uso preferente o de mayor provecho para el
interés publico y social (Cfr. fojas 5-6 del expediente judicial).

lll. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

Antes de analizar los cargos de infraccion referidos en lineas anteriores,
debemos sefalar que el demandante solicitoé la suspensién provisional de los
efectos de la Resolucion AG-0738-2011 de 30 de diciembre de 2011, emitida por
la Autoridad Nacional del Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, a través del
cual se otorgo a la sociedad Hidro Piedra, S.A., el derecho de uso de agua; sin
embargo, la Sala Tercera luego de evaluar las situaciones en las que procede la
suspension provisional en las demandas de nulidad manifestd que del examen
preliminar de los cargos de violacion asi como de la documentacion incorporada a
los autos, no se desprenden, “prima facie”, violaciones claras, evidentes o notorias
de las normas que se citan infringidas en la demanda, por lo que niega la
suspension provisional peticionada por el demandante (Cfr. fojas 41-48 del

expediente judicial).



Que la disconformidad del demandante radica en que, segun éste, debe
declararse nula, por ilegal, la Resolucion AG-0738-2011 de 30 de diciembre de
2011; puesto que la concesion de derecho de uso de agua ha prescrito; y ademas,
porque atiende a la vigencia del Estudio de Impacto Ambiental, el cual segun

afirma también ha vencido, veamos:

“QUINTO: Asi las cosas, tenemos que el Estudio de Impacto
Ambiental, para la realizacion del Proyecto Hidroeléctrico ‘LA
CUCHILLA’ esta prescrito. Sin embargo desde el dia 8 de noviembre
del afo 2015, la Empresa Hidropiedra S.A, desarrolladora de la
Hidroeléctrica ‘LA CUCHILLA’ esta realizando labores de desmonte
de arboles y trabajos de maquinaria pesada en el rio Macho de
Monte, devastando el area protegida y afectando directamente al area
donde se realizara la toma del agua para la Planta Potabilizadora del
IDAAN en el Distrito de Bugaba.

Es decir que, la empresa Hidroeléctrica LA CUCHILLA, S.A., no
podra utilizar dicho estudio de impacto ambiental para desarrollar el
proyecto hidroeléctrico en mencién, sino que, por el contrario, debera
realizarse un nuevo estudio de impacto ambiental y solicitar su
aprobacion al Ministerio del Ambiente.

SEXTO: La Resolucion N* 1A-343-2011 del 21 de abril de 2011,
emitida por el Administrador General de la entonces Autoridad
Nacional del Ambiente, sefiala en su Articulo 4 lo siguiente: ‘Articulo
4. En adicién a las medidas de mitigacion, control y compensacion
contempladas en el Estudio de Impacto Ambiental, el Promotor del
Proyecto, debera cumplir con lo siguiente:

1. Cumplir con las leyes, normas, permisos, resoluciones,
acuerdos y reglamentos de diseno, construccion, ubicacién y
operacion de todas las infraestructuras que conlleva el desarrollo del
Proyecto emitidas por las autoridades e instituciones competentes en
este tipo de actividad...’

La Resolucion N° AG-0738-2011, fundada en el Estudio de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Resolucion N 1A-343-3011,
del dia 21 de abril del 2011, por el cual se concede permiso para la
construccion de la Hidroeléctrica ‘LA CUCHILLA’, debe ser declarado
nula y prescrito y sin ningun valor legal, al Disponer en su articulo N°
10. Articulo 10. La presente Resolucion Ambiental reqiré a partir de su
notificacion y tendra vigencia hasta de dos afios para el inicio de la

ejecucion.

Asimismo, consta en documentacion que acompafamos con la
presente demanda de Nulidad, Informe de Verificacion de Uso de
Agua realizado el dia 29 de junio de 2015, donde se concluye :...(...)
No se esta dando uso al agua. No se ha iniciado la construccion.”
Dicho informe firmado por los técnicos del Ministerio de Ambiente,
ASEP y la empresa Hidropiedra S.A., hace constar que dicho proyecto




se enmarca dentro de las disposiciones de la Resolucion N° DM-
0217-2015 emitida por el Ministerio del Ambiente. Y las medidas de
hecho ejercidas por la empresa para iniciar los trabajos de
construccion de dicho proyecto, infringen de manera directa por
comision concretamente, el articulo 1 de la Resolucion DM-0217-
2015, emitido por la entidad rectora del Ambiente y del uso de las
aguas, el cual ordena “SUSPENDER"... (..))....... Las concesiones
que no hayan iniciado aun el uso del recurso hidrico.”

Expuestos los argumentos de la sociedad demandante, consideramos
oportuno trascribir la informacion suministrada por el Ministerio de Ambiente,

mediante su informe de conducta, asi:

“Primero. Que en fecha de recibido 5 de mayo de 2011, la
Autoridad Nacional del Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, recibe
formal solicitud de Concesion de Agua Para Uso Hidroeléctrico por
parte del sefior GABRIEL DIEZ M., representante legal de la sociedad
HIDRO-PIEDRA, S.A., quien aporta los documentos correspondientes
a su peticion. (fs. 1-62)

Segundo. Que mediante formulario de verificacion de
requisitos del hoy Ministerio de Ambiente corrobora la presentacion de
los requisitos aportados por el solicitante (fs. 63-65)

Tercero. Que mediante Nota ARACH-2460-11 de fecha 1 de
julio de 2011, la Direccién Regional remita a la Direccion de Gestion
Integrada de Cuencas Hidrograficas, el Informe de Inspeccion de
Permiso Para Uso Permanente de Agua y Edicto de Notificacion No.
014-2011 de fecha 20 de mayo de 2011.

Cuarto. Que mediante Informe No. 014-2011 de fecha 20 de
mayo de 2011, se acepta la solicitud de la sociedad HIDRO-PIEDRA,
S.A,, para la Concesion de Uso Permanente de Agua (f.77).

Quinto. Que mediante Edicto de Notificacion No. 014-2011 de
fecha 20 de mayo de 2011, se hace saber a la comunidad que se va
iniciar el proceso para el otorgamiento del derecho de agua mediante
concesion permanente, a nombre de la sociedad HIDRO-PIEDRA,
S.A., el cual se fija y desfija por tres dias habiles hasta el 9 de junio de
2011 en la corregiduria, alcaldia de Bugaba y en la sede de la
Direccion Regional de Chiriqui. (fs 78).

Sexta. Que en fecha 23 de junio de 2011, la Direcciéon Regional
de Chiriqui emite Informe de Inspeccion a la solicitud de la sociedad
de Permiso Para Uso de Agua, en atencién a la solicitud de la
sociedad HIDRO-PIEDRA, S.A. (fs. 81 a 84).

Séptima. Que mediante Informe Hidrico del Expediente No.
071-2011 de fecha 1 de agosto de 2011, emitido por la Direccion de
Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas, se deja constancia de la
evaluacion de los documentos aportados por el solicitante, la
actuacion por la parte de la Regional en el tramite administrativo



correspondiente, el informe de inspeccién del proyecto en campo vy el
plano elaborado con las coordenadas del proyecto (fs. 85-90).

Octava. Que mediante Resolucion No. 070-2011 de fecha 1 de
agosto de 2011 se declara VIABLE la solicitud de la sociedad HIDRO-
PIEDRA, S.A., para que se le otorgue Derecho de Agua mediante
Concesion Permanente y en la misma se advierte que se podran
interponer oposicion por parte de los interesados o afectados en un
término de cinco (5) dias posterior a la Gltima publicacion en el
periddico. (fs 92).

Novena. Que mediante Edicto de Notificacién No. 070-2011 de
fecha fijado 9 de agosto de 2011 y desfijado 11 de agosto de 2011.
Ordena la publicacion en medio de comunicacion impreso
(periddicos) la Resolucién que otorga la viabilidad de la solicitud de
Concesion Permanente de Uso de Agua la sociedad HIDRO-PIEDRA,
S.A. (fs 94 a 99).

Décimo. Que mediante la Resolucion No. AG-0738-2011 de
fecha 30 de diciembre de 2011, debidamente notificada en fecha 3 de
enero de 2012, el hoy Ministerio de Ambiente, luego no existir
oposicion alguna, otorga Derecho de Uso Agua mediante Concesion
Permanente, a la sociedad HIDRO-PIEDRA, S.A. (fs 105 y 106).

Décimo Primero. Que se suscribe entre la sociedad HIDRO-
PIEDRA, S.A. y el Ministerio de Ambiente, Contrato de Concesién
Permanente de Agua No. 044-2012, refrendado por la Contraloria
General de la Republica de Panama en fecha 15 de febrero de 2012.
(Fs 118 a 120).

Décimo Segundo. Que mediante nota fechada de 6 de octubre
de 2015, la sociedad HIDRO-PIEDRA, S.A., hace formal entrega del
Estudio Hidrolégico del Proyecto denominado La Cuchilla, cuyo
promotor es la sociedad HIDRO-PIEDRA S.A. (Fs140).

Décimo Tercero. Que mediante Nota No. 527 D. E de 15 de
febrero de 2016 del Instituto de Acueductos y Alcantarillados (IDAAN),
sefala que los disefios contemplan las medidas necesarias para que
la toma de agua cruda de la nueva potabilizadora de Bugaba,
garantice el agua que se requiere para su produccién presente y
futura (fs 153).” (Cfr. fojas 53-55 del expediente judicial).

Como quiera que la accion bajo andlisis tiene como proposito la nulidad de
un acto administrativo en firme, nos corresponde determinar si se configura algun
vicio de nulidad respecto a la emision del mismo.

Bajo la premisa anterior, cobra importancia resaltar, la teoria sobre la

eficacia y la validez de los actos administrativos, segin anota el jurista Jaime

Orlando Santofimio, cito: “El fenémeno de la validez es el resultado de la perfecta



adecuacion sumision y cumplimiento de la elaboracién y expedicién del acto
administrativo, a los requisitos y exigencias consagradas en las normas
superiores. En otras palabras, se predica que un acto administrativo es valido
desde el mismo momento en que éste se adecta perfectamente al molde de las
exigencias abstractas del ordenamiento juridico y del Derecho.” (SANTOFIMIO,

Jaime Orlando. Acto Administrativo - Procedimiento, eficacia v validez, 2da. edit.

Universidad Externado de Colombia, 1994. pag. 233).

Ahora bien, el demandante ha hecho referencias a diversas posibles
infracciones ambientales sobrevinientes a la aprobacion de la Resolucidn AG-
0738-2011 de fecha 30 de diciembre de 2011, emitida a favor de la sociedad
Hidro-Piedra S.A., asi como al Contrato de Concesion Permanente de Agua 044-
2012, refrendado por la Contraloria General de la Republica de Panama en fecha
15 de febrero de 2012; no obstante este Despacho estima necesaria la valoracién
de un mayor caudal probatorio, mediante el cual se pueda determinar si el acto
administrativo acusado carece de legalidad.

La ausencia de tales elementos normativos no le permite a esta
Procuraduria, en esta etapa del proceso, emitir un concepto de fondo respecto de
lo planteado en la demanda; por consiguiente, quedara supeditada a lo que las
partes logren establecer en la etapa probatoria.

Del Honorable Magistrado Presidente,

igoberto Gorfzalez Montenegro

Procurador de la Administracion

Sl b,

Ménica |. Castillo Arjoha

Secretaria Gener;/

Expediente 123-16



