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MINISTERIO PUBLICO Panama, 24 de mayo de 2019
PROCURADURIA DE LA —

ADMINISTRACION

Proceso Contencioso Administrativo La Licenciada Cinthia N. Trotman G.,

de Plena Jurisdiccion. actuando en nombre y representacion de
Consorcio Ama-Msb, solicita que se
declare nula, por ilegal, la Resolucion

Contestacion de la demanda. ACP-IAC-RM18-C-365354-02 de 4 de
enero de 2018, dictada por la Autoridad
del Canal de Panama (ACP), su acto
confirmatorio y que se hagan otras
declaraciones.

Senior Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de contestar la
demanda contencioso administrativa de plena jurisdiccion descrita en el margen
superior.

l. Los hechos en que se fundamenta la demanda, los contestamos de
la siguiente manera:

Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Sexto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Septimo: No es un hecho, por tanto, se niega.

Octavo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Noveno: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo: No es un hecho; por tanto, se niega.



Décimo Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Quinto: Es cierto, por tanto se acepta (Cfr. foja 23 del expediente

judicial).

Décimo Sexto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Séptimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Octavo: Es cierto, por tanto se acepta (Cfr. reverso de foja 29 del

expediente judicial).

Il. Normas que se aducen infringidas.

La apoderada judicial del consorcio demandante sostiene que el acto

acusado de ilegal infringe las siguientes normas:

A. El articulo 133 (numerales 5, 6, 8 y 12) del Reglamento de
Contrataciones de la Autoridad del Canal de Panama, el cual sefiala, entre otras, las
obligaciones de la Autoridad de adoptar medidas para mantener, durante el
desarrollo y ejecuciéon de los contratos; asi como la forma de proceder
oportunamente, de manera que las actuaciones imputables a la Autoridad no
causen mayor onerosidad en el cumplimiento de la obligaciones a cargo del
contratista: también solicitar la actualizacion o revision de los precios y los periodos
de ejecucion, cuando se produzcan fenémenos extraordinarios e imprevistos que
alteren substancialmente el contrato; y el no actuar con desviacién o abuso de
poder, ni llevar a cabo préacticas impropias (Cfr. fojas 10-11 y 14 del expediente
judicial).

B. Los articulos 155 y 201 (numeral 37) de la Ley 38 de 31 de julio de
2000, los cuales sefalan, respectivamente la necesidad de motivar los actos

administrativos que afecten derechos subjetivos; y la celebracién o emision de un



acto administrativo con apariencia de estar cefiido a derecho, adoptado por motivos
o para fines distintos a los sefalados en la ley (Cfr. fojas 11-12 y 15-17 del
expediente judicial).

C. Los articulos 34 D y 1109 del Codigo Civil, que sefiala lo
concerniente a la fuerza mayor en la situacion producida por el hombre, y que los
contratos se perfeccionan por el mero consentimiento, y desde entonces obligan, no
sélo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también a todas las
consecuencias (Cfr. fojas 12 y 13 del expediente judicial).

lll. Descargos legales de la Procuraduria de la Administracion en

representacién de los intereses de la institucion demandada.

De acuerdo con lo que consta en autos, la accion contencioso
administrativa bajo examen esta dirigida a que se declare nula, por ilegal, la
Resoluciéon ACP-IAC-RM18-C-365354-02 de 4 de enero de 2018, expedida por
el Oficial de Contrataciones de la Autoridad del Canal de Panama (ACP), mediante
la cual se resolvié administrativamente el Contrato CMCA-365354 para el Disefio y
Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales para Miraflores, Pedro
Miguel y Gamboa, por causas imputables al Consorcio Ama-Msb, S.A., debido al
incumplimiento de sus obligaciones contractuales (Cfr. fojas 19 a 23 del
expediente judicial).

El acto administrativo fue recurrido a través del correspondiente recurso de
apelacion, mismo que dio lugar a la emision de la Resolucion ACP-FAA-RM18-C-
365354-02 de 12 de abril de 2018 (acto confirmatorio); decisién que le fue
comunicada al consorcio el 12 de abril de 2018 mediante la Nota de Control
FAA-2018-034 remitida por correo electrénico el 13 de abril de 2018 (Cfr. fojas
24-29 y 32 del expediente judicial).

Posteriormente, la apoderada judicial del Consorcio Ama-Msb, S.A.,

interpuso la accidén contencioso administrativa de plena jurisdiccion que ocupa



nuestra atencion, el 11 de junio de 2018, solicitando que se declare nula, por
ilegal, la Resolucion ACP-IAC-RM18-C-365354-02 de 4 de enero de 2018; asi
como su acto confirmatorio; y que, como consecuencia de tal declaratoria, se
condene a la Administracidon, al rastablecimiento del derecho subjetivo que
consiste en el reconocimiento de obia ejecutada y su correspondiente pago en
relacion con el avance del Contrato CMCA-365354 Disefio y Construccion de
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales para Miraflores, Pedro Miguel y
Gamboa, por un monto de ochocientos veinticuatro mil trescientos cuarenta y siete
balboas con dieciocho centésimos (B/.824,347.18), lo que incluye la devolucion de
retencién de la garantia (Cfr. fojas 4 y 5 del expediente judicial).

De igual manera, también pide que se condene a la Administracion al pago
en concepto de dafios y perjuicios materiales y morales desglosados asi: cinco
millones quinientos dos mil ciento veinticinco balboas (B/.5,502.125.00), del valor
del Contrato y la suma de Trescientos cincuenta mil balboas (B/.350,000.00), por
dafios materiales y morales, dando un total de cinco millones ochocientos
cincuenta y dos mil ciento veinticinco balboas (B/.5,852.125.00), mas los intereses
legales (Cfr. foja 5 del expediente judicial).

En esa misma linea, solicita que se reconozca en la sentencia que en su
dia pronuncie la Sala Tercera el restablecimiento del buen nombre y dignidad del
Consorcio Ama-Msb, en el sentido que no ha incumplido el Contrato CMCA-
365354 Disefio y Construccién de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Miraflores, Pedro Miguel y Gamboa y que se diga expresamente que es habil para
contratar con la Autoridad del Canal de Panama (ACP) (Cfr. foja 5 del expediente
judicial).

Al sustentar su pretension, la apoderada judicial de la actora manifiesta que
las condiciones con las cuales fue ofertado este proyecto se vieron modificadas

por causas extraordinarias e imprevisibles y que el equilibrio contractual se ha



visto afectado por un sin nimero de sijtuaciones y anomalias imputables a la
propia entidad publica, las cuales hayi llevade a incrementos de costos en mano
de obra, de materiales y gastos administrativos no considerados en la oferta
original y que nunca fueron reconocidos por parte de la institucion, pese a toda la
inversion econdmica propia que hizo el Consorcio y el desgaste financiero que le
ocasiond los muchos cambios enlraiacién cen las especificaciones técnicas y
cambios que la entidad solicité (Cfr. fojas 106-i11 del expediente judicial).

De igual manera, afnade el Consorcio demandante, que se dieron evidentes
intenciones que denotan una tipica desviacion de poder, en la aplicacion ilegal de
las prerrogativas que la iey le otorga a la ACP, para resolver administrativamente
un contrato (Cfr. fojas 11-12 del expediente judipial).

Afade, que la entidad nunca adoptd medidas para mantener durante el
desarrollo y la ejecucién del contrato las condiciones técnicas, economicas y
financieras prevalecientes al momento de contratar y de realizar modificaciones,
autorizadas por la ley y el contrato. Que la entidad tampoco buscé alternativas
para corregir, en el menor tiempo posible, los desajustes que pudieran
presentarse, acordando los mecanismos y los procedimientos pertinentes para
prevenir o solucionar, rapida y eficazmente, las diferencias o situaciones litigiosas,
ni tampoco buscd alternativas a fin de remediar las practicas impropias del
inspector de obras, lo cual obstaculizé con sus continuas actuaciones, el buen
desarrollo y la cordialidad en las relaciones entre las partes, a fin de dar
cumplimiento a la obra (Cfr. fojas 13 a 16 del expediente judicial).

Este Despacho se opone a los cargos de ilegalidad planteados en la
demanda, con sustento en el acto acusado de ilegal, el cual sefala claramente en

su parte denominada examen y decisidén de la entidad que emitid el acto objeto de

reparo lo siguiente:



Que durante ias inspseciones de campo realizadas
en seguimiento a las exigencias descritas en las notas
IACC-CMCA-365354-C109 y 1ACC-CMCA-365354-C113
emitidas por la ACP; se avidencia un claro incumplimiento
del contratista para lograr reiomar el curso del proyecto y
obtener un progrese satisfactoiic en ios trabajos del
contrato; entre los cuales queremcs resaitar los siguientes:

Mirafiores:

El Consorcic no cumplié con la produccion
minima de los pilotes exigida en la nota IACC-
CMCA-365354-C113.

El Consorcio no ha presentado un informe
técnico que atienda de manera satisfactoria las
deficiencias constructivas reportadas en la
nota de campo 24.

Ausencia desde el 20 de diciembre de 2017
del encargado de seguridad y capataz
considerado como personal clave segun el
contrato.

A la fecha la ACP rio ha podido aceptar los
disefios finales de la planta de tratamiento,
debido a que &i Consorcio no ha presentado
éstos de manera completa y satisfactoria (Ref
submittal No.108 revision e).

Pedro Miguel:

El Consorcio nc ha presentado el informe
técnico que atienda de manera satisfactoria las
deficiencias constructivas en los tanques de
homogenizacion y aireacién reportadas en la
nota de campo 30 y en la nota IACC-CMCA-
365354-C1i13.

Ausencia desde e! 20 de diciembre de 2017
del capataz, considerando como personal
clave segun el contrato.

A la fecha la ACP no ha podido aceptar los
disefios finales de la planta de tratamiento,
debido a que el Consorcio no ha presentado
éstos de manera completa y satisfactoria (Ref
submittal No.109 revisién e).

Gamboa:

A la fecha la ACP ro ha podido aceptar los
disefios finales de la planta de tratamiento,
debido a que el Consorcio no ha presentado



éstos de mcnera coivipieta y satisfactoria (Ref
submittal No. 107 revision e).

Que adicionalmenie s evidencia en campo la falta
de recursos suficientes er: la obra; la renuncia de los
encargados de seg.iivad, capatez y reforzadores;
violaciones de seguridad =i zxponer a los trabajadores del
subcontratista eléctrico y de ieilecomunicaciones a realizar
excavaciones sin ios permiscs de excavacion emitidos; y
ademas, el incumpliniiento dei Consorcio en cuanto a la
calidad de los trabajos gue se gjecutan en campo.

Que a la fecha de ia presente resolucion ha
transcurrido el 92% del tiempo para la ejecucion de la obra,
y sélo se reporta un avance fisico aproximado del 16.64%,
sin que la ACP tenga ceiteza de cuando se concluiran los
trabajos del contrato por parte del Consorcio AMA-MSB,
S.A. '

...” (Cfr. fojas 21 y 22 del expediente judicial).

Por otra parte, en abono a la adecuada actuacion de la entidad demandada
debemos precisar que en la Resolucién ACP-FAA-RM18-C-365354-02 de 12 de
abril de 2018, que resuelve el recurso de apelacion presentado contra el acto

acusado, se sefnald lo siguiente:

49. Que luego de examinar el expediente de la
contratacion, la Resolucion ACP-IAC-RM18-C-365354-02
apelada, el escrito de apelacion, y demés documentacion
que reposa en el expediente, esta instancia tiene las
siguientes consideraciones:

e Lo disefios finales de las PTARs no fueron
entregados completos a la ACP. El programa
de trabajo preseniado por el apelante
mediante Submittal 213-A y aprobado por
ACP, establecid que los disenos finales serian
completados al 9-jun-17. Sin embargo, a la
fecha de la resolucion del contrato, el apelante
no habia heche entrega de los disefos finales.

e La consiruccién de la PTAR de Miraflores no
logré avance significativo con respecto a la
ruta critica del programa de trabajo aprobado
del contrato CMCA-365354 debido a los
problemas en el desarrollo de la actividad de
los pilotes, deficiencias en la calidad de los
trabajos realizados y suspension de labores de
los subcontratistas.



e La construccion de la PTAR de Pedro Miguel
tampoco logré avance significativo dado que el
apelante tuve probiemas en la calidad de los
trabajos realizados en los muros de los
tanques de tratamiento de aguas residuales, y
suspension de las labores del subcontratista
eléctrico y de telecomunicaciones.

e La construccidon de la PTAR de Gamboa no
mostré un avance significativo antes de la
resolucion del contraio CMCA-365354.

e El Apelante incumpli6 con sus obligaciones
contractuales, afectando la ejecucion del
objeto del centrato adjudicado, cuya ejecucion
a la fecha de resolucion del contrato era de tan
solo 16.64%, lo que conilevod a la resolucion
del contrato por causa imputable al contratista
de acuerdo a la clausuia 4.28.63 del contrato;

50. Que en vista de las consideraciones antes
expuestas, somos del criterio que el Apelante no aporto
elementos de juicio que ameriten dejar sin efecto la
Resolucion  ACP-IAC-RM18-C-365354-02, por ende,
corresponde negar el recurso de apelacion ACP-FAA-R18-
C-365354-01.

..." (Cfr. foja 29 y reverso del expediente judicial).
Por otra parte, el Oficial de Contrataciones de la Autoridad del Canal de
Panama (ACP), sefalé en su informe de Conducta rendido, recalcé lo ya

indicado, sefialando que:

&

Il. NORMAS APLICABLES AL CASO.

Tanto la Licitacidon Negeciada de Precio Mas Bajo
No0.154545, como el Contrato No.CMC-365354, para el
Disefio y Construccién de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales en instalaciones de ACP en Miraflores, Pedro
Miguel y Gamboa, se realizaron de conformidad con el
régimen especial de contratacion de la ACP, consagrado en
la Constitucién Politica de la Republica de Panama, la Ley
19 de 11 de junio de 1997, Organica de la ACP y el
Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del Canal de
Panama.

El Titulo XiV de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama, denominado El Canal de Panama,
consagra lo siguiente:



. En su Articulo 316 crea a la persona juridica
autonoma de derecho publico, denominada Autoridad del
Canal de Panama y le asigna privativamente la
administracion, funcionamiento, ©conservacion,
mantenimiento y modernizacién del Canal de Panama y sus
actividades conexas.

. En su Articulo 319 faculta a la Junta Directiva
de la Autoridad para aprobar privativamente los reglamentos
que desarrollen las normas generales que dicte el Organo
Legislativo a propuesta del Organo Ejecutivo, sobre el
régimen de contratacién, compras y todas las materias
necesarios para el mejor funcionamiento, mantenimiento,
conservacion y modernizacion del Canal.

. En su Articulo 323 establece que el régimen
contenido en este Titulo solo podra ser desarrollado por
Leyes que establezcan normas generales. la Autoridad del
Canal de Panama podra reglamentar estas materias.

Asi, en cumplimiento del mandato constitucional, se
promulga la Ley 19 de 11 de junio de 1997 por la cual se
organiza la Autoridad del Canal de Panama (Ley Organica
de la Autoridad del Canal de Panama), que en su preambulo
indica que es la norma que se dicta en cumplimiento del
articulo 323 de la Constitucion y cuyo proposito es
proporcionar a esta entidad de Derecho Publico, las normas
de caracter general para su organizacion, funcionamiento y
modernizacidn que serviran de marco para los reglamentos
que al respecto se expidan.

Especificamente en su Capitulo [ll denominado
Patrimonio, Finanzas y Fiscalizacion, en su Seccién Cuarta,
se establecen las normas generales relativas a la
Contratacion de Obras, Suministro de Bienes y Prestacion
de Servicios que realice la Autoridad.

Entre estas normas generales, tenemos el articulo 56
de la Ley Organica, el cual sefiala que los contratos
celebrados por la Autoridad estaran sujetos a los
reglamentos que ésta expida con respecto a la contratacion,
asi como a los términos y condiciones de cada contrato en
particular. De igual forma se sefiala que los reglamentos
contendran disposiciones que establezcan mecanismos
para la resolucion justa y expedita de las objeciones de los
proponentes, asi como para los reclamos de los contratistas.

Por otro lado, y a efectos de desarrollar las
especificidades de esta norma general, el literal ¢) numeral 5
del articulo 18 de la propia Ley Orgéanica, sefala que
corresponde a la Junta Directiva de la Autoridad aprobar el
reglamento aplicable a la contratacion de obras, suministro
de bienes y prestaciéon de servicios asi como los limites,
condiciones y restricciones que los regiran.



Es entonces que, en desarrollo del Titulo
constitucional, la Ley 19 de 1997 y las facultades normativas
y reglamentarias expresamente otorgadas a la Junta
Directiva de la Autoridad, a las que nos hemos venido
refiriendo, que se expide el Acuerdo No. 24 de 4 de octubre
de 1999, por medio del cual se aprueba el Reglamento de
Contrataciones de la Autoridad del Canal de Panama
(Reglamento de Contrataciones).

Entre el articulado del Reglamento de Contrataciones
se aprecia el articulo 61, el cual sefiala que la presentacion
de propuestas por los participantes en el proceso de
licitaciobn equivaldra a la aceptacion, sin reservas ni
condiciones, de los documentos, términos y condiciones de
la licitacion.

De esta manera, el Reglamento contempla en el
Capitulo X las disposiciones aplicables a la Resolucion de
Conflictos y que en su articulo 90 establece que los
contratos celebrados por la Autoridad estaran sujetos a lo
dispuesto en este Reglamento, asi como a los términos y
condiciones establecidos para cada contrato en particular.
Ademas, sefala que la interpretacion de las normas de este
Reglamento y la de los contratos, siempre atendera al objeto
fundamental de las funciones legales reconocidas a la
Autoridad y al principio de equidad en la relacion con los
contratistas.

De igual forma el articulo 128 del Reglamento de
Contrataciones, sefala que en los contratos de obra, las
clausulas penales se basaran en el principio de restitucion
de costos y perjuicios ocasionados por los retrasos en la
entrega de la obra de sus etapas.

Por su parte, el articulo 214 del Reglamento de
Contrataciones dispone que la resolucién parcial o total de
los contratos podra realizarse por causas imputables al
contratista o por decision unilateral de la Autoridad; y el
articulo 221 contempla como causales de resolucion
administrativa por causa imputable al contratista las
siguientes: (1) el incumplimiento de las obligaciones
contractuales; (2) la muerte del contratista, la incapacidad
fisica permanente del contratista, o la disolucion del
contratista cuando se trate de persona juridica, cuando ésta
deba producir la extincion de la relacidn contractual
conforme los términos para ello establecidos en el contrato;
(3) la quiebra o concurso de acreedores del contratista, o el
encontrarse éste en estado de suspension o cesacion de
pago, sin que se haya producido la declaratoria de quiebra;
Yy, (4) Cualquier indicio evidente de que habra
incumplimiento de los términos contractuales.
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Por oiro lado, @i aiiicuio 7 del Reglamento de
Contrataciones establece que el Administrador, siguiendo
las politicas de la Junta Directiva y las normas de este
reglamento, impartirda las instrucciones y adoptara los
procedimientos internos que desarrollen lo preceptuado en
el mismo, asi como las provisiones y clausulas contractuales
pertinentes.

En uso de esta potestad y mediante la Resolucion
ACP-AD-RM03-06 (de 30 de enero de 2003), el
Administrador aprueba el Procedimiento Interno de
Contratacion, el cual contiene un listado de clausulas
contractuales generales que se incorporan a todos los
contratos que celebra la Autoridad, conforme se indica en el
pliego de cargos respectivo.

18. Para el caso que nos ocupa, el contrato CMC-
365354, para el Disefio y Construccion de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales en instalaciones de ACP
en Miraflores, Pedro Miguel y Gamboa, adjudicado al
consorcio AMA-MSB, el 29 de septiembre de 2016,
incorpora los términos y condiciones del pliego de cargos de
la Licitacion 154545.

Efectivamente el pliego de cargos de la licitacion
154545 incluyd las clausulas contractuales adoptadas
mediante la Resolucién ACP-AD-RMO03-26 (de 25 de junio
de 2003) y sus correspondientes modificaciones, entre las
cuales destacamos las siguientes:

Clausula 4.28.21. SANCION POR
INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO.

1. El contratista cuyo contrato haya sido resuelto por
causas imputables al contratista no podra recibir
adjudicacion alguna como sancion por incumplimiento de
contrato por el plazo de:

a) Doce meses, cuando la cuantia del contrato sea
superior a B/.100,000.00.

b) Tres meses, cuando la cuantia del contrato sea
hasta B/.100,000.00.

2. El plazo de la sancién sera contado a partir de la
notificacion de la suspensién en Internet.

3. Si el contratista al ser sancionado esta cumpliendo
un periodo de sancion anterior, el nuevo periodo empezara
a regir al finalizar el anterior.

4. La sancién estara sujeta al recurso de apelacion,
en efecto devolutivo, ante el Gerente Ejecutivo de la Division
de Compras, Almacenes e Inventarios. El recurso de
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apelacién debera ser interpuesto dentro de los cinco dias
habiles contados a partir de la notificacion en Internet de la
suspension.

5. Para ser admitido el recurso, el apelante debera
estar legitimado legalmente para apelar, la resolucion debe
ser susceptible del recurso, y deberd ser interpuesta en el
término oportuno.

6. De ser admitido el recurso, el Gerente Ejecutivo de
la de la Division de Compras, Almacenes e Inventarios se lo
notificara al apelante por escrito quien contara con el plazo
de cinco dias habiles contados a partir de la notificacion,
para que sustente su pretension y pruebas.

7. La decision de la apelacién debera ser emitida por
el Gerente Ejecutivo de la Division de Compras, Almacenes
e Inventarios en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contados a partir del perfeccionamiento del expediente con
la presentacion de las pretensiones y pruebas del apelante.

8. La resolucién del Gerente Ejecutivo de la Division
de Compras, Almacenes e Inventarios que recaiga sobre el
recurso de apelacion pone fin a la via administrativa.

(ii) Clausula 4.28.26. CONTRATO DE PRECIO
FIJO. (Para contratos de obras).

Los precios estipulados en el contrato son fijos, y no
estaran sujetos a ajustes de precios, excepto por lo
dispuesto en este clausulado estandar o pliego de cargos. El
contratista es responsable de haber incluido en sus precios
todos los costos, gastos y utilidades requeridos directa e
indirectamente para la ejecucién de los trabajos y/o servicios
objeto del contrato.

(iii) Clausula 4.28.30. DIRECCION DE LA OBRA.
(Para contratos de obras.)

1. Durante la ejecucién de este contrato y hasta la
finalizacion y aceptaciéon del mismo, el Contratista debe
asignar en el sitio de la obra a un superintendente
competente, aprobado por el oficial de contrataciones, y que
tenga la autoridad para actuar a nombre del Contratista.

2. Como minimo, el superintendente asignado debe
ser un profesional que posea certificado de idoneidad de la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura y que posea
experiencia previa preferiblemente en el tipo de trabajo
especificado en este contrato. Este profesional debe estar
presente en el area de obra durante todas las horas de
trabajo.
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3. El superintendente debzra contar con el numero
adecuado de ayudantes o capataces para las distintas fases
que en forma contemporénea se lleven a cabo en la obra. El
superintendente de la obra, asi como sus ayudantes o
capataces, estan obligados a seguir las indicaciones del
Inspector relacionadas con el cumplimiento de las
especificaciones y planos del contrato. El oficial de
contrataciones podra exigir, y el Contratista debera acatar,
el cambio o remocién de cualquier capataz o supervisor en
caso de demostrada incompetencia o negligencia.

4. El Contratista no podra remover al superintendente
y capataces aprobados por el oficial de contrataciones de la
obra, sin que exista previa notificacion por escrito de tal
medida y que el sustituto haya sido aprobado.

(iv) Clausula 4.28.46. INVESTIGACIONES DE SITIO
Y CONDICIONES QUE AFECTAN EL TRABAJO. (Para
contratos de obras.)

1. El Contratista acepta haber tomado todas las
medidas razonablemente necesarias para informarse de la
naturaleza y ubicacién del trabajo, y haber investigado a su
entera satisfaccion ias condiciones generales y locales que
pudieran tener incidencia en el trabajo o en el costo de
ejecucion del contrato, incluyendo pero no limitadas a:

a. Condiciones referentes al transporte, disposicion,
manejo y almacenamiento de materiales;

b. La disponibilidad de mano de obra, agua, energia
eléctrica y accesibilidad;

c. Incertidumbres relacionadas con el clima, cuerpos
de agua o cualquier otra condicién fisica similar
en el lugar de la obra;

d. La conformacién y condicion del terreno; y

e. El tipo de equipo y facilidades requeridos antes y
durante la ejecucion de la cbra.

2. El Contratista también acepta las condiciones
referentes al tipo, calidad y cantidad de material superficial y
subterraneo u obstaculos a encontrarse que hayan podido
ser verificados mediante inspeccion al sitio, incluyendo toda
la informacién exploratoria suministrada por la Autoridad, al
igual que lo referente a la informacién suministrada en los
planos y especificaciones que forman parte de este contrato.
Cualquier incumplimiento por parte del Contratista en cuanto
a las acciones descritas y aceptadas en esta clausula no
eximira al Contratista de responsabilidad alguna en estimar
apropiadamente la dificultad y el costo para completar la
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obra satisfactoriamente ni en completar la obra sin costo
adicional para la Autoridad.

3. La Autoridad no asume responsabilidad alguna por
cualquier conclusién o interpretacion que haga el Contratista
basada en la informacién suministrada por la Autoridad, al
igual que tampoco asume responsabilidad alguna por
cualquier comentario, declaracién, o interpretacion del
mismo, que antes de la ejecucion de la obra, haga
cualquiera de sus oficiales o agentes referente a
condiciones que puedan afectar el trabajo, al menos que
dicho comentario, declaracion o interpretacion esté
expresamente plasmado en este contrato.

(vi) Clausula 4.28.59. PAGOS A CONTRATISTAS.
(Para contratos de obras)

1. La Autoridad se compromete a pagar el precio del
contrato por las obras, bienes y servicios recibidos y
aceptados de conformidad con los términos y condiciones
del contrato. Los pagos se haran en Balboas o en Ddélares
Estadounidenses.

2. Se podran hacer pagos parciales mensuales segun
el avance de obra. Para tal efecto, el dia veinte (20) de cada
mes sera considerado el dia de cierre, por lo que para
efectos de esta clausula ese sera el ultimo dia cubierto por
el pago mensual. El contratista preparard y presentara al
oficial de contrataciones, dentro de los siete (7) dias
calendario contados a partir del dia de cierre de la cuenta,
un informe preliminar de los trabajos realizados hasta el dia
de cierre de la cuenta, y el inspector tendra ocho (8) dias
habiles para revisar y aprobar o rechazar tal informe.
Aprobado el informe, el contratista presentara la factura de
avance mensual por la cantidad acordada, en original y una
copia duplicada al oficial de contrataciones, quién la remitira
a la seccidon de inspeccidn para acuse de recibo. El
inspector asignado a la obra hara acuse de recibo del bien o
servicio.

3. El Contratista debera incluir con la factura:

a. Una lista de los trabajos realizados, indicando la
cantidad ejecutada (si aplica), y la suma global.

b. Una lista de los trabajos realizados por los
subcontratistas, indicando la cantidad ejecutada.

c. Una lista de los trabajos (indicando la cantidad

ejecutada) que han sido pagados anteriormente bajo el
contrato.
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d. Cualquier otra informacién que solicite el oficial de
contrataciones.

4. La factura completa del contratista, domiciliado en
la Republica de Panama, debera cumplir con las
disposiciones del numeral 3 de la clausula 4.28.17.
DESCUENTO POR PAGO ADELANTADO DE LA FACTURA
PRESENTADA del contrato.

(vii) Clausula 4.28.63. RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO POR CAUSA
IMPUTABLE AL CONTRATISTA.

1. La Autoridad podra resolver parcial o totalmente la
ejecucion del contrato por causales imputables al
Contratista. ' '

2. Son causales de una resolucion administrativa:

a. El  incumplimiento de las obligaciones
contractuales;

b. La muerte del Contratista, la incapacidad fisica
permanente del Contratista, o la disolucién del Contratista
cuando se trate de persona juridica, cuando ésta deba
producir la extincion de la relacién contractual conforme los
términos para ellos establecidos en el contrato;

(viii) Seccion 01 13 00, parrafo 1.1.5 Otras
entregas y 6rdenes de compra. Cuando se requiera que el
Contratista presente datos e informacién, en esta u otras
secciones del Contrato, al Oficial de Contrataciones para su
aprobacién, el Contratista realizara dichas presentaciones
dentro de los primeros 60 dias después de la fecha de
adjudicacion del contrato, a menos que se especifique algo
diferente. Entregara las ccpias de las ordenes de compra
giradas para los materiales y equipos que requieran
aprobacion, dentro de los primeros 14 dias después de su
aprobacion. Como se indica claramente en este parrafo, los
60 dias mencionados por el contratista en su apelacion no
son en adicion al tiempo de ejecucion, sino son contados a
partir de la fecha de adjudicacion del contrato.

(ix) Seccion 01 13 00 del contrato, anexo A del
contrato, identifica la hoja de plano 2057-120 como parte
de los Planos del Contrato, y dicho plano detalla las
coordenadas de ubicacién del poligono donde se realizaria
la construccion de la PTAR de Pedro Miguel, y éste muestra
la proyeccion de la quebrada dentro del poligono y varias
otras estructuras que facilmente pueden detectarse en sitio.
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(x) Seccion 01 13 06, parrafo 1.6.3.1, anexo B
del centrato que inciuye ioa oyisyos de perforaciones de
las tres areas del proyecle, = indica claramente que esta
informacién debera ser revisada y mejorada por el
Contratista, tomando en cuenta el cumplimiento de tcdos los
requerimientos de disefio y funcicnamiento de los sistemas
de alcantarillado sanitario. N

(xi) Seccién 02 32 00 Investigaciones
Geotécnicas indica gue es responsabilidad del contratista
realizar las investigacicnas del subsuelo que sean
necesarias para el diseiio de ias PTAR del contrato. Las
perforaciones y pruebas geotécnicas eran parte del listado
de precios del contrato y seirfan pagadas como actividades
necesarias para el disefio de cada PTAR.

Con base en todo lo antés expuesto, la Autoridad del
Canal de Panama, al emitir la Resolucion No. ACP-IAC-
RM18-C-365354-02 del 4 de enerc de 2018, por el Oficial de
Contrataciones de la Division de Administracion de
Proyectos de Construccién de la Autoridad del Canal de
Panama, y su acto confirmatorio, mediante la Resolucion
No. ACP-FAA-RM18-C-365354-02 de 12 de abril de 2018,
firmada por el Gerente Ejecutivo de la Divisién de Compras,
Almacenes e Inventarios, actudé en derecho, tomando en
cuenta las normas aplicables vigentes, que hemos citado,
sin haber sobrepasado en forma alguna el marco de la
legalidad.

...” (Cfr. fojas 64 a 72 dei expediente judicial).

Lo expresado en lineas previas nos permite afirmar que en el proceso bajo
examen no se han vulnerado las disposiciones aducidas en la demanda.

En cuanto al pago en concepto de danos y perjuicios materiales y morales
desglosados asi: cinco millones quinientos dos mil ciento veinticinco balboas
(B/.5,502.125.00), del valor del Conirato y la suma de trescientos cincuenta mil
balboas (B/.350,000.00), dafios materiales y morales, dando un total de cinco
millones ochocientos cincuenta y dos mil ciento veinticinco balboas
(B/.5,852.125.00), mas los intereses legales, supuestamente causados a la
empresa, nos oponemos a esa pretensién puesto que la solicitud que hace el

Consorcio recurrente en tal sentido es un elemento caracteristico propio de los

procesos contencioso administrativos de indemnizacién o reparacion directa
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y no de los de plena jurisdiccién,‘por lo que tal pretension tambien debe ser
desestimada por ese Tribunal.

En relacién con lo antes indicado, esta Procuraduria considera oportuno
hacer referencia a lo manifestado por el Tribunal en la Resolucion de 20 de febrero
de 2019, que precisamente resolvid el recurso de apelacién que propuso la
Procuraduria de la Administracion en contl_'a de la Providencia que admitio la

demanda en estudio, en la cual se indico:
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En esa linea de pensamiento, y sin perjuicio de lo
antes expuesto, consideramos imperante aclararle a la
apoderada judicial de la demandante, que la jurisprudencia
de la Sala Tercera ha sido enfatica al pronunciarse en
aquellos asuntos relacionados con la reclamacion de
una compensacion econdmica, por los perjuicios
derivados de la emision del acto administrativo atacado
de ilegal, cuando ha sido incluida dentro de una accion
contencioso administrativa de plena jurisdiccion,
sefialando que esa pretensidon no es propia de las
acciones de plena jurisdiccién, siendo el mas reciente el
dictado en la Sentencia de 5 de agosto de 2016, en la
gue expuso lo siguiente:

‘Finalmente, debemos descartar la
solicitud de reconocimiento de indemnizacién
por dafios y perjuicios, ya que la misma no va
a ser considerada por este Tribunal Colegiado,
primeramente porque la determinacion de los
posibles danos y perjuicios es un elemento
caracteristico de los procesos contencioso
administrativos de indemnizacion y no de
plena jurisdiccion, debido a que estos ulltimos,
por su naturaleza, solo estan encaminados a la
declaratoria de nulidad de un acto
administrativo y la consecuente reparacion de
los derechos subjetivos que se estiman
lesionados...’

Ese marco de ideas ha dejado de manifiesto, que el
resarcimiento de perjuicios no constituye una
restauracién del derecho subjetivo lesionado, por razén
de la emisién del acto impugnado; puesto que, la
naturaleza propia de ias acciones de plena jurisdiccién
es no soélo buscar la nulidad del acto impugnado, sino
que el derecho de la parte afectada retorne a su estado
original; es decir, a la situacion en la que se encontraba
antes de la expedicién del acto impugnado, de ahi la
diferencia entre la acciéon contencioso administrativa
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contractual, en la que se requiere el pago de una
compensacion econdmica por el perjuicio causado, al
darse un incumplimiento de io pactado en el contrato y
la accion de plena jurisdiccion, que persigue Ila
reparacion del derecho particular lesionado. Por lo tanto,
al pronunciarse sobre el tema antes descrito, la Sala debera
tener en consideracion, este planteamiento.

...” (La negrita es nuestra) (Cfr. fojas 71 y 72 del
expediente judicial).

Sobre la base de las consideraciones antes expuestas, este Despacho
solicita respetuosamente a ese Tribunal se sirva declarar que NO ES ILEGAL la
Resolucion ACP-IAC-RM18-C-365354-02 de 4 de enero de 2018, dictada por la
Autoridad del Canal de Panama (ACP), su acto confirmatorio y en consecuencia,
se desestimen las demas pretensiones de la accionante.

IV. Pruebas:

1. Se objetan las pruebas documentales visibles a fojas 33-34 y 43 a
49 por consistir en documentos presentados en copias simples, contraviniendo lo
estipulado en el articulo 833 del Cédigo Judicial.

2. Se aduce como prueba documental de la Procuraduria de la
Administracién, la copia autenticada del expediente administrativo que guarda
relacién con este caso y que reposa en los archivos de la institucion demandada.

V. Derecho: No se acepta el invocado por el Consorcio.

(R]gob‘érto onzélez onteneggrb
; : P urador de la Administracion
{ <

Méonica |. Castill jona
Secretaria Genéral

Del Honorable Magistrado Presidente,

Expediente 866-18



