REPUBLICA DE PANAMA

Vista Numero 460

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Panama, 3 de mayo de 2018

Proceso Contencioso El licenciado Carlos Martinez Sanchez,

Administrativo de Nulidad. actuando en nombre y representacion de
Jaime Garcia Del Cid, solicita que se

Concepto de la declare nula, por ilegal, la Resolucién 228

Procuraduria de Ia Administracién. de 8 de octubre de 2012, emitida por la
Junta Comunal del Corregimiento de
Voledn.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5 de
la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de intervenir en interés de la Ley en el

proceso descrito en el margen superior.

I Acto acusado de ilegal.

De las constancias procesales, este Despacho observa que el proceso en cuestion
inicia con la aprobacién de la Resolucién 228 de 8 de octubre de 2012, por medio del cual

la Junta Comunal de Volcan resolvid:

13

PRIMERO: Adjudicar definitivamente a  LUIS
ALBERTO HOWARD SITTON..., el lote 1, de la manzana 1,
de la Seccidn Norte, con una superficie de 5,000.00 mts2, ubicado
en el Corregimiento de Volcan, Distrito de Bugaba, Provincia de
Chiriqui y que forma parte de la Finca 2972, inscrita al Tome 259,
Folio 336, de la Seccion de la propiedad del Registro Publico,
Provincia de Chiriqui, cuyos linderos y medidas se describen a
continuacion:

Plano Oficial 04-05-12-65450 del 03 de octubre de 2012.

NOROESTE: AVENIDA CENTRAL y mide 40.00
metros;

NORESTE: FINCA 13005, ROLLO 30096, ASIENTO 1,
0 [ e S—— y mide 50.00 metros;



NOROESTE: FINCA 13005, ROLLO 30096, ASIENTO

T8 8 A—— y mide 20.00 metros;

NORESTE: CALLE PRIMERA........ y mide 50.00
metros;

SURESTE: AVENIDA PRIMERA NORTE................ y

mide 60.00 metros;

SUROESTE: FINCA 35446, ROLLO 17045, ASIENTO 1,
DOC.7 'Y FINCA 15399, TOMO 1447, FOLIO
B s y mide 100.00 metros

SUPERFICIE: 5,000.00 METROS CUADRADOS

... (Cfr. fojas 24 y 25 del expediente judicial).

Al respecto, observa este Despacho que el Licenciado Carlos Martinez Sanchez, ha
presentado una accion de nulidad con el propésito que la Sala Tercera declare nula, por
ilegal, la Resolucién 228 de 8 de octubre de 2012 (Cfr. fojas 3 a 12 del expediente
judicial).

II. Disposiciones que se aducen infringidas.

La recurrente estima que las normas acusadas lesionan las siguientes disposiciones:

A. El articulo 17 de la Ley 105 de 8 de octubre de 1973 con sus modificaciones,
por la cual se desarrollan los articulos 224 y 225 de la Constitucion Politica de la Republica
de Panamd y se organizan las Juntas Comunales y se sefialan las funciones que tendran
¢stas (Cfr. fojas 13 a 15 del expediente judicial);

B. El articulo 4 de la Ley 24 de 5 de julio de 2006, por el cual se declara de
orden publico y de interés social, las actividades de regularizacion y titulacién masiva de
tierras que ejecuta el estado, el cual en su parte pertinente sefiala que: si el Ministerio de
Economia y Finanzas o el Municipio es el competente para la adjudicacién, los poseedores
beneficiarios se acogeran en las disposiciones legales y en los acuerdos municipales
expedidos para tales efectos respectivamente (Cfr. fojas 16 y 17 del expediente judicial).

C. El articulo 39 de la Ley 106 de 1973, el que establece, entre otras cosas, que

los acuerdos referentes a contribuciones, impuestos, derechos, tasas y adjudicacion de



bienes municipales deben ser publicados en la Gaceta Oficial (cfr. fojas 19 y 20 del
expediente judicial); y

D. Los articulos 34 y 155 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que aprueba el
Estatuto Orgénico de la Procuraduria de la Administracion, los cuales sefialan,
respectivamente, los principios que comprenden al procedimiento administrativo general; y
la necesidad de motivar los actos administrativos que afecten derechos subjetivos (Cfr.
fojas 18-19 y 20-22 del expediente judicial).

III.  Antecedente.

El 12 de julio de 2017, el Licenciado Carlos Martinez Sanchez, actuando en nombre
y representacion de Jaime Garcfa del Cid, interpuso la demanda arriba descrita, la cual
fundamento, entre otras consideraciones, en que, existiendo una adjudicacion de un terreno
a su representado y hermanos por parte de la Junta Comunal de Volcén, y ademés una
resolucion anterior a ésta, por la cual, el entonces, Ministerio de Hacienda y Tesoro habia
adjudicado el mismo lote a su padre Juventino Garcia Vaca (q.e.p.d.), la Junta Comunal de
Volcén volvié a adjudicar el mismo terreno, esta vez a Luis Alberto Howard Sittén (Cfr.
fojas 2 a 23 del expediente judicial).

El dia 23 de agosto de 2017, el Licenciado Dionicio Méndez, actuando en nombre y
representacion Noel Herndndez Villarreal, Presidente de la Junta Comunal del
Corregimiento de Volcan, emitié informe explicativo de conducta en donde indicd, entre

otras cosas, lo siguiente:

(13

DECIMO SEXTO. Aceptamos la pretensiéon del
Demandante porque segun consta en los archivos del Contrato
010-12 de 7 de septiembre de 2012, por medio del cual la Junta
Comunal de Volcan se obligo a vender al sefior LUIS ALBERTO
HOWARD SITTON, con cédula de identidad personal 4-180-213,
por la suma de sesenta y cinco mil balboas (B/.65,000.00) el lote
de terreno numero 1, de la Manzana 1, de la Seccién Norte,
denominada Los Potreros de Volcan, que forma parte de la Finca
2972, inscrita al Tomo 259, Folio 336, de la Seccion de la
Propiedad del Registro Publico, propiedad de la Junta Comunal del
Corregimiento de Volcan. Sometiéndolo a las pruebas aducidas por
la parte demandante.



Coincidimos que en efecto la Resolucion 228 del § de
octubre de 2012, expedida por la Junta Comunal del
Corregimiento de Volcin, no le era dable juridicamente en
virtud de que en efecto existiera la Resolucion 181, de 21 de
enero de 2003, mediante la cual la Junta Comunal del
Corregimiento de Volean adjudicé a los sefiores BENIDE
GARCIA DEL CID con cédula 4-48-153, EVELYN GARCIA con
cédula 4-110-998, CLARA GARCIA con cédula 4-99-233 Y
JAIME GARCIA DEL CID, con cédula 4-58-927, el lote de
terreno 1, de la manzana 1, Seccion Norte de la Finca denominada
Los Potreros de Volcan, el cual forma parte de la Finca 2972,
inscrita al Tomo 259, Folio 536, seccién de la propiedad del
Registro Publico de Panama por lo que nos allanamos a la
pretension del demandante en que se declare NULA POR
ILEGAL la Resolucion 228 del 8 de octubre de 2012, expedida
por la Junta Comunal del Corregimiento de Volcian.” (El
resaltado es nuestro) (Cfr. fojas 38 y 39 del expediente judicial).

El dia 10 de enero de 2018, la Licenciada Francia Karina De Ledén Valderrama,
actuando en su condicién de defensor de ausente de Luis Alberto Howard Sitton, presentd
de manera oportuna formal contestacion a la demanda que nos ocupa, rechazando todos los
hechos en los que el actor fundament6 su pretension (Cfr. fojas 55 y 56 del expediente
judicial).

IV.  Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

Conocidos los argumentos de una y otra parte, corresponde ahora a este Despacho
emitir su consideracion en relaciéon al proceso que ocupa nuestra atencién, no sin antes
realizar las siguientes reflexiones.

Tal y como ha sido reconocido, tanto doctrinal como jurisprudencialmente, los actos
administrativos se encuentran revestidos de una presuncion de legalidad, la cual, si bien no
es absoluta, requiere, a fin que sea dejada sin efecto, de medios probatorios que justifiquen
dejar de lado dicha ficcion juridica, para entonces entrar a realizar un examen que derive,
en la confirmacién de su legalidad, o por el contrario, en un pronunciamiento a través del
cual estos sean calificados de nulo, por ilegales.

Dicho lo anterior, y una vez analizadas las constancias que reposan en autos,

debemos indicar que, si bien el actor ha presentado copia autenticada del acto acusado de

ilegal, no ha aportado al proceso copia, ni simple, ni autenticada, del acto en virtud del cual



derivan sus pretensiones, a saber, la supuesta adjudicacién definitiva realizada a favor de
Juventino Garcia Vaca (q.e.p.d.) y por otro lado, y por el otro, la supuesta adjudicacién
realizada a favor de Jaime Garcia Del Cid y Otros.

Lo arriba indicado resulta de medular importancia en el caso que nos encontramos
analizando habida cuenta que, para los efectos del analisis de la causa que ha sido sometida
a la consideracion de la Sala Tercera, las adjudicaciones a las que el actor hace referencia
nunca ocurrieron, ya que no hay constancia que asi lo certifique.

Lo hasta ahora expuesto denota, que no reposa en el expediente judicial
documentacion que sustente la causa de pedir o el supuesto mejor derecho que alega tener
el actor en relacién al lote de terreno objeto de controversia.

Tomando en consideracién los efectos que conlleva el allanamiento a la pretension
de una de las partes dentro de un proceso contencioso, consideramos importante destacar
que no consta en el expediente judicial Poder otorgado a favor del Licenciado Dionicio
Méndez Torres, motivo por el cual, el mismo carece de legitimidad para actuar en
nombre y representaciéon de la Junta Comunal del Corregimiento de Voledn, situacion
que trae como consecuencia la ineficacia juridica de las declaraciones y solicitudes
presentadas por €l a través del documento en mencion.

Después de analizar los argumentos en los que el recurrente fundamenta su
pretension, y luego de examinar las constancias procesales, este Despacho observa que las
pruebas incorporadas hasta ahora al proceso, entre éstas, una copia autenticada de la
Resolucién 228 de 8 de octubre de 2012, expedida por la Junta Comunal de Volcéan; la
copia autenticada del Contrato 010-12 de 7 de septiembre de 2012, celebrado entre la Junta
Comunal de Volcan representada por Mitzi Guerra de Sufié y el sefior Luis Alberto Howard
Sitton; la copia autenticada de la Escritura Publica 407 de la Notaria Segunda del Circuito
de Chiriqui, calendada el 27 de febrero de 2003, en la cual se protocolizé la Resolucion 181
de 21 de enero de 2003, por medio de la cual la Junta Comunal de Volcan, adjudico a

Jaime Garcia del Cid y otros, y el Certificado de la Gaceta Oficial, donde se hace constar



que la Resolucion 228 de 8 de octubre de 2012, expedida por la Junta Comunal de Volcan
y el Contrato 010-12 de 7 septiembre de 2012, no fueron publicados en Gaceta Oficial; por
lo que nﬁ permiten determinar de manera clara y objetiva si, en efecto, al emitir el acto
acusado, la Junta Comunal, infringi6 las disposiciones que se aducen en la demanda (Cfr.
fojas 22 y 23 del expediente judicial).

En atencion a lo expresado, resulta imprescindible revisar de manera integral el
expediente administrativo relativo a dicho procedimiento, para poder corroborar el
tramite realizado, expediente que hasta el momento, no ha sido incorporado al proceso,
asi como cualquier otra informacion que las partes incorporen en el momento procesal
correspondiente.

En consecuencia, el concepto de la Procuraduria de la Administracién queda
supeditado, en lo que respecta a la legalidad de la Resolucién 228 de 8 de octubre de 2012,
expedida por la Junta Comunal de Volcan, a lo que se establezca en la etapa probatoria,

tanto por el demandante, como por la entidad demandada.

ané bz Montené £ro

Procurador de la Administracion

it ).

// Monica I. Castillo Afrjona
Secretaria General

Del Honorable Magistrado Presidente,

Expediente 514-17



