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MINISTERIO PQBLICO Panama, 23 de febrero de 2022
PROCURADURIA DE LA

ADMINISTRACION

Proceso Contencioso Administrativo El Licenciado Fredys Beitia, actuando en su
de Nulidad. propio nombre y representacion, solicita que se
declare nula, por ilegal, la Orden de Compra
No0.4800060299 de 14 de octubre de 2020,

Concepto de la Procuraduria emitida por el Director General del Instituto

De la Administracion. Oncolégico Nacional, refrendada por la

Expediente: 474902021 Contraloria General de la Republica el 03 de
febrero de 2021.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.
Acudimos ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5 de la
Ley No.38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de intervenir en interés de la Ley dentro del
proceso contencioso administrativo nulidad descrito en el margen superior.
l. Breves antecedentes.
Que la Republica de Panama el 8 de marzo de 2001, por intermedio del Ministerio de Salud
y la Organizacién Panamericana de la Salud, suscribieron el “ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA
DE PANAMA Y LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD PARA LA PARTICIPACION
DE LA REPUBLICA DE PANAMA EN EL FONDO ROTATORIO REGIONAL PARA LA
ADQUISICION DE PRODUCTOS ESTRATEGICOS DE SALUD PUBLICA” (Cfr. foja 55-56 y reverso
del expediente judicial). |
Que en el considerando del Acuerdo descrito en el parrafo anterior se establece lo siguiente:
“CONSIDERANDO:
Que durante el 42.0 Consejo Directivo realizado en Washington D.C. del
25 al 29 de Septiembre del 2000, el Director de la OPS/OMS establecié un Fondo

Rotatorio Regional para la Adquisicion de Productos Estratégicos de Salud
Publica, en adelante ‘Fondo’.

Que dicho Fondo favoreceré la reduccion de los costos de adquisicion de
los productos estrategicos de salud publica (en adelante. ‘Productos’) debido a las
ventajas potenciales derivadas de la economia de escala y ademas contribuira a



mejorar la disponibitidad de dichos productos en los Estados miembros de la
OPS/OMS;

Que el Fondo servira para que los Estados Miembros de la OPS/OMS
puedan mejorar su capacidad de planeamiento en la adquisicion de Productos, asi
como promover la implementacion de mecanismos apropiados para el control de
calidad de los mismos, y, en consecuencia, ampliar el alcance de los programas
de Salud Publica, y,

Que el referido Fondo Regional se ha establecido en beneficio de todos
los Estados Miembros de la OPS/OMS.”

En ese orden de ideas, consideramos pertinente indicar que en la clausula primera del
mencionado acuerdo se establece el fundamento legal para la celebracion e interpretacion del
mismo, tal como se expresa a continuacion:

“CLAUSULA PRIMERA: FUNDAMENTO LEGAL:
El Convenio sobre Prerrogativas e Inmunidades de la Oficina Sanitaria

Panamericana, celebrado entre el Gobierno de Panama y la Oficina Sanitaria

Panamericana, el 18 de abril de 1952 y el Convenio para proyectos de salubridad

en la Replblica de Panama, celebrado entre la (sic) el Gobiemo de Panama y la

Organizacion Mundial de la Salud el 26 de noviembre de 1951, serviran de

fundamento legal para la celebracion e interpretacion del presente Acuerdo de
Participacion.”

Que tal como se indica en el Informe de Conducta remitido al Magistrado Sustanciador a
través de la Nota OAL/ION-0711-08-21-EXT de 16 de agosto de 2021, que, “...ante la situacion de
pandemia y recorte de gastos que sufrieron las instituciones publicas, el Instituto Oncoldgico
Nacional como especialista en materia de céncer decide realizar la adquisicion de algunos
medicamentos mediante el Acuerdo entre la Reptblica de Panama y la Organizacion Panamericana
de la salud para la participacion de la Republica de Panamé en el fondo Rotatorio de (sic) Regional
para la Adquisicion de productos estratégicos de Salud Publica.

Que posteriormente, el Instituto Oncologico Nacional se adscribe mediante “APENDICE N°1
AL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA Y LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE
LA SALUD PARA LA PARTICIPACION DE LA REPUBLICA DE PANAMA EN EL FONDO
ROTATORIO REGIONAL PARA LA ADQUISICION DE PRODUCTOS ESTRATEGICOS DE SALUD
PUBLICA”, ’suscrito el dia quince (15) de mayo de 2020 por el Ministerio de Salud, el Instituto
Oncoldgico Nacional y la Organizacion Panamericana de la Salud (Cfr. Foja 58 del expediente

judicial).



Dentro del contexto anteriormente expresado, podemos sefialar, que el Director General del
Instituto Oncoldgico Nacional, emitio la Orden de Compra N° 4800060299 de 14 de octubre de 2020.
Dicho instrumento fue refrendado por la Contraloria General de la Republica, el 3 de febrero de
2021.

Il. Consideraciones acerca del Fondo. (https:Ilwww.paho.orgleslfondo-estrategico-
ops).

El Fondo Estratégico de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) es un mecanismo
regional de cooperacion técnica para compras conjuntas de medicamentos esenciales y suministros
estratégicos de salud publica. Asi, el Fondo es un componente central de la estrategia de OPS para
avanzar hacia la salud universal.

El Fondo Estratégico fortalece los sistemas de gestion de suministros estratégicos,
brindando cooperacion técnica para planificar la demanda, garantizar el uso racional y evitar
desabastecimientos en los paises de las Américas.

Los productos adquiridos a traves del Fondo cumplen con estandares internacionales de
seguridad, son eficaces y de calidad.

Para ayudar a los Estados Miembros a adquirir suministros esenciales de salud publica de
buena calidad a precios asequibles, el Director de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
establecio el Fondo Rotatorio Regional para Suministros Estratégicos de Salud Publica (el Fondo
Estratégico) durante el 42.0 Consejo Directivo de la OPS, que tuvo lugar en Washington, D.C., del 25
al 29 de septiembre del 2000.

El Fondo Estratégico procura aumentar la capacidad para la gestion del suministro de
medicamentos y la programacion y planificacion de adquisiciones a nivel nacional.

Los paises que participan en el Fondo Estratégico usan una guia técnica para examinar el
sistema de gestion de suministros y elaborar un plan de adquisiciones. La guia técnica promueve un
método integrado de la planificacion de adquisiciones y destaca la importancia de un proceso
consultivo en el pais, con la participacion de todos los actores, para formular un plan de

adquisiciones que lleve a la disponibilidad continua de productos en la cadena de suministro y



permita detectar los posibles puntos débiles en la cadena del suministro que deban abordarse. El
documento ha sido preparado conjuntamente por la OPS, la COHAN y Management Sciences for
Health.

Cualquier Estado Miembro podréa participar en el Fondo Estratégico mediante la firma de un
convenio con la OPS. Al hacerlo, los Estados Miembros estan de acuerdo en seguir los
procedimientos establecidos para la adquisicion a través del Fondo Estratégico. La OPS brindara
apoyo técnico para ayudar a los paises en la consecucion de los objetivos estratégicos del Fondo.

El Estado Miembro designaré un punto focal en el Ministerio de Salud, que actua como el
enlace principal con el Fondo Estratégico, y se obliga a cumplir con las normas y reglamentos
financieros de la OPS.

A continuacion se indican los pasos principales que deben seguirse a fin de efectuar
adquisiciones por medio del Fondo Estratégico de la OPS:

1. Planificacion

. El Estado Miembro o el receptor principal examina las necesidades en lo que se
refiere a los suministros de salud publica.

. El Estado Miembro o el receptor principal define y examina el ciclo de

adquisiciones local.

. El Estado Miembro o el receptor principal prepara un plan de adquisiciones.
2. Adquisicion
. Basandose en el proceso de planificacion, el Estado Miembro pide al Fondo

Estratégico que le cotice precios.

. La Unidad de Servicios de Compras de la OPS en Washington, D.C., pide
informacion de diferentes proveedores y proporciona los precios por medio de las representaciones
de la OPS en los paises.

. El Estado Miembro o el receptor principal efectua el pago a la OPS.

. La OPS compra el producto en nombre del Estado Miembro y paga a los

proveedores.



. E| Estado Miembro o el receptor principal recibe productos de buena calidad de
conformidad con las condiciones acordadas para el envio.

3. Evaluacion

. Los laboratorios nacionales realizan pruebas de control de calidad de los productos
recibidos. Si es necesario, la OPS puede evaluar la calidad de un producto en un laboratorio
seleccionado de la OPS/OMS.

. La OPS evallia y examina el proceso de planificacion de adquisiciones junto con el
Estado Miembro o el receptor principal.

Mas de 395 productos pueden adquirse a través del Fondo, incluyendo medicamentos para
tratar enfermedades transmisibles como VIH, tuberculosis, malaria, Chagas, hepatitis y otras

enfermedades desatendidas. También, medicamentos para el tratamiento de enfermedades no

transmisibles, como cancer, diabetes y enfermedades respiratorias y cardiovasculares cronicas;

dispositivos y equipos médicos; insumos de salud, como insecticidas, mosquiteros para el control de
vectores; y reactivos para diagnosticos.

La seleccion de estos productos se basa en la Lista de Medicamentos y Diagndsticos
esenciales de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), productos que estan en las Guias de la
OMS, asi como otros considerados estratégicos para la Region respaldados con evidencia cientifica
que se consideran de alto costo, de disponibilidad limitada o dificiles de adquirir en los mercados
farmacéuticos nacionales.

Algunos beneficios de utilizar el Fondo Estrategico son:

e Mayor acceso a medicamentos esenciales e insumos estratégicos de salud.

e Coordinacion con los programas de la OPS para brindar cooperacion técnica
interprogramatica.

o Aseguramiento de la calidad de todos los productos adquiridos.

e Reduccion sostenible de los precios de medicamentos e insumos criticos para la salud.

o Fortalecimiento de la gestion de la cadena de suministro y de la apropiacion por parte de los

paises.



e Consolidacion de la demanda para aprovechar las economias de escala.

e Opciones de financiamiento para facilitar las compras por parte de los Estados Miembros.

e Transparencia y goberanza en la determinacion de los precios y en las licitaciones
internacionales.

o Asociaciones sdlidas con el sistema de las Naciones Unidas y otros organismos.

M. La pretension.

De conformidad con lo que consta en autos, el Licenciado Fredys Beitia, actuando en su
propio nombre y representacion, solicita que se declare nula, por ilegal, la Orden de Compra
No.4800060299 de 14 de octubre de 2020, emitida por el Director General del Instituto Oncoldgico
Nacional, refrendada por la Contraloria General de la Republica el 03 de febrero de 2021; y, entre
sus pretensiones, solicité la suspension provisional de los efectos de las mismas (Cfr. fojas 2 y
16-17 del expediente judicial).

Como consecuencia de lo anterior, el Tribunal a través de la Resolucion de ocho (8) de
julio de dos mil veintiuno (2021), no accede a la suspension provisional solicitada por el
demandante (Cfr. fojas 37 a 41 del expediente judicial).

En otro orden de ideas, este Despacho advierte que mediante la Providencia de tres (03)
de agosto de dos mil veintiuno (2021), la Sala Tercera admite la presente demanda contencioso
administrativa de nulidad, y remite copia del libelo al Director General del Instituto Oncoldgico
Nacional, para que en el término de cinco (5) dias rinda un informe explicativo de conducta; y a
través de la misma se le corre traslado a la Organizacion Panamericana de la Salud, por igual
periodo; no obstante, mediante la Resolucién de veintitres (23) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021), se dispuso dejar sin efecto el traslado de la demanda al prenombrado organismo
internacional, en calidad de tercero interesado, asi como la solicitud de asistencia judicial
internacional con el fin de notificarlo, por lo que ademas se ordena continuar el curso del proceso
(Cfr. foja 44 y 66 del expediente judicial).

En este contexto, debemos destacar, que el Director General del Instituto Oncolégico

Nacional, el dia 17 de agosto de 2021, a través de la Nota OAL/ION-0711-08-21-EXT de 16 de



agosto de 2021, remitio al Tribunal el informe de conducta solicitado (Cfr. fojas 46-62 del expediente
judicial).

Il Las normas que se aducen infringidas.

El demandante manifiesta que las normas acusadas vulneran las siguientes disposiciones:

A. El articulo 129 de la Ley No.1 de 10 de enero de 2001, sobre medicamentos y otros
productos para la salud humana, relativo a las formas de ad_quisicién, en el sentido de no existir
oferta local, los medicamentos y otros productos sanitarios podran ser adquiridos directamente en
laboratorios fabricantes en el extranjero (Cfr. fojas 9-11 del expediente judicial).

B. El articulo 105 del Texto Unico a Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contratacién Publica ordenado por la Ley 153 de 2020, relativo a que en el proceso de seleccion de
contratista, cuya cuantia no exceda de doscientos cincuenta mil balboas (B/.250,000.00), la entidad
contratante podra realizar la contratacion mediante orden de compra (Cfr. fojas 11-12 del expediente
judicial).

C. El articulo 34, 52 (numeral 4) y 155 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, normas
que indican los principios que informan al procedimiento administrativo general, entre estos,
transparencia, debido proceso e igualdad; que se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos
administrativos si se dictan con prescindencia u omision absoluta de tramites fundamentales que
impliquen la violacion del debido proceso; que seran motivados los actos, con sucinta referencia a
los hechos y fundamento de derecho (Cfr. fojas 8 a 13 del expediente judicial); y,

D. Los articulos 2 y 10 de la Ley No.45 de 31 de octubre de 2007, que dicta normas
sobre proteccion al consumidor y defensa de la competencia, que en su orden indican que, la Ley se
aplicara a todos los agentes economicos, o a quienes, por cualquier otro titulo, participen como
sujetos activos en la actividad economica; que se entiende por libre concurrencia la posibilidad de
acceso de nuevos competidores al mismo mercado pertinente (Cfr. fojas 14-16 del expediente

judicial).



IV. Posicion de la parte actora respecto a los cargos de infraccion.

Al sustentar el concepto de la violacion de las disposiciones citadas en el apartado anterior,
el demandante sefiala que al emitirse la Orden de Compra‘ directa a favor de la Organizacion
Panamericana de la Salud, sin verificar el catalogo de oferentes que mantiene el Ministerio de Salud,
de las empresas distribuidoras panamefias que tienen la prioridad y son las encargadas de brindar el
servicio y el producto requerido por las instituciones de salud panamefas, segun la necesidad y
utilidad de los medicamentos, se infringio de forma directa por omision, la Ley Organica de
Medicamentos (Cfr. fojas 9-11 del expediente judicial).

En ese mismo contexto el recurrente indica que, la Ley de Contrataciones Publicas,
establece que las ordenes de compra no podran exceder el monto de doscientos cincuenta mil
balboas (B/.250,000.00), y que toda aquella contratacion que excede dicho precio se debe realizar
por medio de proceso de licitacion publica; sin embargo, el importe a pagar a la Organizacion
Panamericana de la Salud, supera la suma establecida para las ordenes de compra, situacion que
contradice las normas que rigen la materia de contratacion publica (Cfr. fojas 11-12 del expediente
judicial).

En adicion a tales argumentos, el accionante en cuanto al cargo de ilegalidad de los articulos
34, 52 (numeral 4) y 155 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, plantea que: “Este tipo de
actuaciones sin establecer procesos legales idéneos, tienen como resultado la vulneracion del
derecho a la competencia local, y el desconocimiento de leyes que regulan la materia de
medicamentos, lo que claramente vulnera el debido proceso legal, por lo que debe ser declarado
nulo, por ilegal.” En ese mismo sentido sefiala que, la orden de compra impugnada, constituye a su
criterio, un acto que contiene vicios de nulidad absoluta, ademéas carece de motivacion, por lo que al
emitirse se obviaron tramites fundamentales, lo que conlleva la declaratoria de nulidad del mismo
(Cfr. fojas 12-14 del expediente judicial).

Finalmente, al plantear su posicion respecto de los articulos 2 y 10 de la Ley No.45 de 31 de
octubre de 2007, que dicta normas sobre proteccion al consumidor y defensa de la competencia, el

actor expresa que: “..discrimina y excluye a las empresas panamefias de poder licitar



medicamentos, debidamente aprobados por la Direccion Nacional de Farmacia y Drogas para su
comercializacion en Panama y evitando asi de forma ilegal, la libre competencia y concurrencia de
las empresas nacionales, en los medicamentos que ofertan coh prioridad frente a cualquier empresa
u organismo internacional, y que fueron adquiridos mediante una Orden de Compra arbitraria y que
hoy se impugna.” (Cfr. fojas 14-16 del expediente judicial).

V. Del Informe de Conducta remitido por el Instituto Oncolégico Nacional, mediante
Nota OAL/ION-0711-08-21-EXT de 16 de agosto de 2021. |

Por ofra parte, se observa que en el Informe Explicativo de Conducta remitido al Tribunal

Contencioso Administrativo, fue recibido a insistencia; sin embargo, resulta importante para nuestro

analisis hacer mencion de algunas consideraciones vertidas a través de dicho documento, por lo que

a continuacion transcribimos, lo medular del mismo:

“w

TERCERO: Que se procedid6 a realizar un estudio de los precios
historicos obtenidos por nuestra institucion, a fin de establecer si en efecto los
precios que se encuentran en la lista de medicamentos del acuerdo son mas
economicos que los precios propuestos por las empresas participantes, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 49 del Decreto Ejecutivo 439 de 10
de septiembre de 2020 que reglamenta la Ley 22 de 2020 el cual nos sefiala:

‘Articulo 49. Precio de referencia. Cada entidad sera responsable
de estimar el precio de referencia, considerando los estudios previos,
precio de mercado, adquisiciones historicas, aumentos 0
disminuciones de costos, disponibilidad del producto, entre otros
elementos, con el objeto de obtener el mayor beneficio para el Estado
v el interés plblico, generando un informe sobre el resultado de su
gestion'. (El subrayado es nuestro)

Por lo antes sefialado la institucion confecciond un cuadro comparativo
entre el precio que aparece en la lista de medicamentos del acuerdo y el precio
histérico de los medicamentos ofertado en nuestro pais para tomar la decision de
adquirir mediante el acuerdo antes sefialado.

Y todo lo anterior se realizd sin que exista menoscabo de nuestros
proveedores locales, ya que en nuestra institucion solo realizo por via del acuerdo
la adquisicion de nueve (9) medicamentos de una lista de mas de 300
medicamentos que adquirimos en el afo.

Resulta importante recalcar que no es cierto que adquirir una cantidad
minima de medicamentos en beneficio de los pacientes y los intereses del Estado
conlleve a perjudicar a proveedores locales. Las compras se hicieron conformes a
las normas legales anteriormente planteadas.

Por lo antes sefialado queremos agregar que la mera expectativa de
participar por parte de un proveedor en un acto publico no puede crear perjuicios
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economicos si existe una serie de variables que evitan que el mismo cumpla o no
cumpla con los requisitos del acto y que en materia de Salud Publica son bastante
comunes estas situaciones como pueden ser el no tener el producto farmacéutico
en el momento del acto, 0 no cumplir con los requisitos. minimos obligatorios, entre
otras situaciones que se dan y la mera expectativa no crea una responsabilidad
contractual, por lo que no crea deberes y derechos entre ambas partes, por lo que
nos lleva a concluir que no existen dafios o perjuicios econémicos, ya que no
existe una relacion contractual vinculante entre ambas partes.

SEXTO: Por lo antes sefialado debemos concluir que nuestra institucion
no realizd Contratacion Directa o Procedimiento Excepcional, sino que aplico el
proceso en virtud de un Acuerdo Internacional, realizando la adquisicion con la
Organizacion Panamericana de la Salud, amparados en el articulo 4 de nuestra
Carta Magna y el articulo 8 de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 53 de 2020.
En los contratos que celebre el Estado en virtud de acuerdos o convenios de

cooperacion podran incorporarse las normas y los procedimientos previstos en los
mismos en cuyo caso se aplicara esta Ley de forma supletoria.”

M. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.
3.1. Acerca de la vigencia de la Orden de Compra N° 4800060299 de 14 de octubre de
2020.

Antes de analizar los argumentos expuestos por el demandante con el objeto de sustentar los
cargos de ilegalidad formulados en contra del acto administrativo demandado, este Despacho cree
conveniente advertir, que el Instituto Oncolégico Nacional, emiti6 la Orden de Compra N°
4800060299 de 14 de octubre de 2020, a favor de la Organizacion Panamericana de la Salud, por
un monto total de trescientos veinticuatro mil seiscientos setenta y un balboas con cuatro centésimos
(B/.324,671.04), para la adquisicion de ocho (8) medicamentos. Dicho contrato fue refrendado
por la Contraloria General de la Republica, el 3 de febrero de 2021 (Cfr. fojas 59-62 del
expediente judicial).

En ese orden de ideas, se sefiald en la Orden de Compra N° 4800060299 de 14 de octubre

de 2020, que el plazo de entrega de los bienes era de ciento diecinueve (119) dias calendarios;

ademas se establecio en la menciona requisicion que el tiempo de entrega de los medicamentos
seria de la siguiente manera: 1. SULFATO DE BLEOMICINA 15 U.l, POL 10816; 2. METOTREXATE
1G, SOLUCION INYECTABLE 10813; 3. METOTREXATE 25 MG/ML SOLUCION/ISOTO 10097; 4.
CAPECITABINA 500MG COMPROMIDO 10631; 5. METOTREXATE 2.5MG, COMPROMIDO 10564;

todas las anteriores para ser entregados en enero de 2021; 6. CLORHIDRATO DE DOXORUBICINA

50MG 10321; 7. DOCETAXEL 80 MG/2 ML SOLUCION V 10348; y 8. CARBOPLATINO 450MG
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POLVO LIOFI 11563, estos Gltimos _para ser entregados doce (12) semanadas después de recibida

la orden de compra (Cfr. fojas 59-62 del expediente judicial).

En ese sentido, queda demostrado segun la programaéic’m de las entregas, que los ocho (8)
medicamentos a los que se refiere la Orden de Compra N° 4800060299 de 14 de octubre de 2020,
ya fueron proporcionados al Instituto Oncolégico Nacional, de ahi que consideramos que el
mencionado acto de compras ya surtié sus efectos legales por haber transcurrido el término
correspondiente y haberse facilitado los bienes a la enfidad hospitalaria, por lo cual nos
encontramos ante un acto consumado que se concret6, asi pues se ha producido lo que en
Derecho se conoce como el fendmeno juridico de sustraccion de materia, de manera que,
cuando el objeto litigioso desaparece, como en el caso que nos ocupa por haber perdido su vigencia,
al cumplirse con el término de la orden de compra, este carece .de materia justiciable.

3.2. Analisis de la situacion planteada por el recurrente, con relacion a la supuesta
ilegalidad de la Orden de Compra N° 4800060299 de 14 de octubre de 2020.

Aclarado estos aspectos y frente al resto de los argumentos expuestos por el actor, este
Despacho procede a revisar el contenido del proceso, y advierte que la pretension del demandante
consiste fundamentalmente en que se declare nula, por ilegal, la Orden de Compra No.4800060299
de 14 de octubre de 2020, por que considera que el Instituto Oncolégico Nacional, omitio llevar a
cabo el acto publico de contratacion para la adquisicion de ocho (8) medicamentos.

En ese mismo sentido, manifiesta el demandante, que la adquisicion de estos
medicamentos se debio llevar a cabo a través de una licitacion piblica aplicando Ley 22 de 27 de
junio de 2006, que regula la contratacion Publica ordenado por la Ley 153 de 2020, asi como la Ley
No.1 de 10 de enero de 2001, sobre medicamentos, incluyendo en dicho proceso a las empresas
panamefias que se encuentran debidamente aprobadas por la Direccion Nacional de Farmacia y
Drogas para comercializar en Panama; sin embargo, se le dio priorided a una entidad extranjera o
internacional para que adquiriera dichos bienes para el Estado panamefio, situacion que resulta en

detrimento de la libre competencia y concurrencia de las empresas nacionales, lo que también se
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traduce en la vulneracion de la Ley No.45 de 31 de octubre de 2007, que dicta normas sobre
proteccion al consumidor y defensa de la competencia (Cfr. fojas 9-16 del expediente judicial).

Para una mejor comprension de la situacion objeto de analisis, procedemos a efectuar una
revision de las normas que regulan la materia de adquisicion de medicamentos: no obstante, resulta
importante indicar que el articulo 8 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula
la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, establece lo que a seguidas se copia:

“Articulo 8. Contratos celebrados en virtud de acuerdos o convenios de
cooperacion, asistencia o ayuda internacional. En los contratos que celebre el
Estado con personas naturales o juridicas extranjeras, en virtud de acuerdos o
convenios de cooperacion, asistencia o ayuda internacional para la ejecucion de
obras o la adquisicion de bienes o servicios, podran incorporarse las normas y
los procedimientos previstos en los acuerdos o convenios de cooperacion,
asistencia o ayuda internacional, en cuyo caso se aplicara esta Ley en forma
supletoria. :

Los pliegos de cargos y demas documentos de las licitaciones para la
ejecucion de obras y la adquisicion de bienes o servicios que se realicen con
fondos provenientes de acuerdos o convenios de cooperacion, asistencia o ayuda
internacional se elaboraran tomando en cuenta lo dispuesto en este precepto.” (El
destacado es nuestro).

Por otra parte, este Despacho advierte que, de conformidad con el articulo 127 de la Ley 1
de 10 de enero de 2001, sobre medicamentos y otros productos para la salud humana, se establece
de manera excepcional el procedimiento a través del cual el Estado elige directamente al contratista
o al proveedor, sin necesidad de acto publico, para la compra de medicamentos, al sefialar lo
siguiente:

“Articulo 127: Contratacién directa. La contratacion directa es el
procedimiento por el cual el Estado elige directamente al contratista o
al proveedor, sin necesidad de acto publico, para la compra de
medicamentos, equipos e insumos médico-quirlrgicos, odontoldgicos,
radiologicos, productos o materiales de uso interno o externo para la salud
humana, contenidos en la Lista Oficial de Medicamentos y otros productos
sanitarios, en los casos que la ley sefiala.” (El destacado es nuestro).

En ese orden cabe sefialar que el Decreto Ejecutivo N°. 95 de 14 de mayo de 2019, que
reglamenta la Ley 1 de 10 de enero de 2001, en su articulo 4 establece que en materia de
adquisiciones publicas las competencias se regiran conforme a la Ley de medicamentos y otros
productos para la salud humana, la Ley de Contrataciones Publicas y otras que guardan relacién

en materia de salud publica.



13

Resulta importante advertir que, el Instituto Oncologico Nacional fue creada través de la Ley
11 de 4 de julio de 1984, la cual establece en sus articulos 1 (literal a) y 2, que dentro de sus
objetivos “Realizar la prevencién, diagndstico, tratamiento y control del cancér y
enfermedades afines en todo el territorio de la Republica.”, y que el mismo sera dirigido por un
Patronato y estard administrado por un Director General (Cfr. Gaceta Oficial N°20,099 de
viernes 13 de julio de 1984).

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Ley 11 de 4 de julio de 1984, modificado por la Ley
N® 16 de 1 de junio de 2006, establece que el Instituto Oncoldgico Nacional estara regido por un
Patronato nombrado por el Organo Ejecutivo, integrado entre otras instituciones por, el
Ministerio de Salud, quien serd su Presidente y Representante Legal (Cfr. Gaceta Oficial
N°25,558 de viemes 2 de junio de 2006) |

En concordancia con lo antes expuesto, los articulos 11 (literales e y h) y 14 (literales d y e)
de la Ley 11 de 4 de julio de 1984, sefialan las atribuciones del Patronato del Instituto Oncologico
Nacional, asi como las funciones de su Director General, dentro de las que se encuentran las
siguiente: |

“ARTICULO 11: Son atribuciones del Patronato:
a

e. Autotizar cualquier gastos extraordinario.

h. Adoptar las medidas que resulten indispensables para el logro
de los propdsitos que persigue este Instituto.

"ARTICULO 14: Las funciones del Director General seran:
a...
d. Representar oficialmente al Instituto Oncoldgico Nacional en
todas las actividades a nivel nacional e internacional que le asigne el
Patronato. .
e. Autotizar gastos y controlar los ingresos de la institucion.
Que en virtud de lo anterior, el Gobierno de la Republica de Panama, representado por el
Ministerio de Salud, incluyd al Instituto Oncolégico Nacional en el Acuerdo del Fondo Rotatorio
Regional para la Adquisicion de Productos Estratégicos de Salud Publica, y se adscribe mediante

“APENDICE N°1 AL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA Y LA ORGANIZACION

PANAMERICANA DE LA SALUD PARA LA PARTICIPACION DE LA REPUBLICA DE PANAMA EN
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EL FONDO ROTATORIO REGIONAL PARA LA ADQUISICION DE PRODUCTOS ESTRATEGICOS
DE SALUD PUBLICA’, suscrito el dia quince (15) de mayo de 2020 por el Ministerio de Salud, el
Instituto Oncolégico Nacional y la Organizacion Panamericana de la Salud (Cfr. foja 58 del
expediente judicial).

Ahora bien, consta que el acto impugnado versa sobre medicamentos, lo que hace que
entre dentro del ambito de aplicacion sobre la materia de medicamentos de la Ley 1 de 2001, ya que
de conformidad con el articulo 1 de dicha ley, aplica a la adquisicion de dichos bienes.

Hechos tales planteamientos estimamos que la Ley 1 de 10 de enero de 2001, con su
respectiva reglamentacion se constituyen en la norma de caracter especial por la naturaleza de la
materia, por cuanto que regula de manera especifica el tema de los medicamentos y dentro de ello
el proceso de adquisicion, frente a lo cual dicha ley es de aplicacion preferente sobre la de
contratacion publica.

Lo anterior, lo sustentamos en el numeral 2 del articulo 14 del Cédigo Civil segun el cual
cuando las disposiciones tenga una misma especialidad o generalidad y se hallaren en un mismo
Caodigo, se preferira la disposicion consignada en el articulo .posterior, 0 si estuviere en diversos
codigos o leyes, se prefiere la disposicion del Codigo o ley especial sobre la materia de que se trata.

Por otro lado, este Despacho estima importante acotar que la Ley de medicamentos de
conformidad con su articulo 180, establece que la misma es de orden publico y de interés social,
situacion que resuelve de manera inmediata una necesidad social, lo que tiene sustento en que los
medicamentos forman parte de un servicio publico de la salud, que debe estar dirigido a
garantizar la vida, salud e integridad fisica de los consumidores, en virtud del cual cualquiera
situacion que surja esta deberd resuelverse con la mayor inmediatez posible.

En consecuencia, podemos inferir que el Instituto Oncolégico Nacional fue creado, entre
ofras cosas para, realizar la prevencion, diagndstico, tratamiento y control del cancér y
enfermedades afines; que su administracion estara dirigida por un Patronato y administrado por
un Director General; comprende dentro de sus atribuciones.generales, adoptar las medidas que

resulten indispensables para el logro de los propésitos que persigue esa entidad de salud publica; de
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ahi que esta autorizada para celebrar, hacer, cumplir y llevar a cabo toda clase de contratos para
cualquier fin licito; celebrar acuerdo con cualesquiera autoridades u organismo internacional de
salud, con la finalidad de obtener la reduccion de los costos en adquisicion de productos
estrategicos de salud publica.

Frente a ese escenario, el Instituto Oncolégico Nacional se adscribe mediante
"APENDICE N°1 AL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA Y LA ORGANIZACION
PANAMERICANA DE LA SALUD PARA LA PARTICIPACION DE LA REPUBLICA DE PANAMA EN
EL FONDO ROTATORIO REGIONAL PARA LA ADQUISICION DE PRODUCTOS ESTRATEGICOS
DE SALUD PUBLICA’, suscrito el dia quince (15) de mayo de 2020 por el Ministerio de Salud, el
Instituto Oncolégico Nacional y la Organizacién Panamericana de la Salud: que en dicho
documento legal se establece que el Fondo servira para' que los Estados Miembros de la
Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud, puedan mejorar su
capacidad de planeamiento en la adquisicion de Productos, asi como promover la implementacion
de mecanismos apropiados para el control de calidad de los mismos, y, en consecuencia, ampliar el
alcance de los programas de Salud Publica.

Que previo a la emision de la Orden de Compra N° 4800060299 de 14 de octubre de 2020,
Panama, en su calidad de Estado Miembro, tuvo que cumplir con los pasos principales que deben
seguirse a fin de efectuar adquisiciones por medio del Fondo Estratégico de la Organizacién
Panamericana de la Salud, como son: la Planificacion, Adquisicion y Evaluacion, las que se detallan
en el apartado denominado “Consideraciones acerca del Fondo”. Una vez cumplida con las
etapas descritas, se procedio a emitir el acto administrativo, que ahora se impugna, el cual fue
debidamente fiscalizado por la Contraloria General de la Republica.

De conformidad con el anélisis previo, considera este Despacho que no proceden los cargos
formulados por la parte actora, pues es notorio que el Instituto Oncolégico Nacional emiti6 la
Orden de Compra N° 4800060299 de 14 de octubre de 2020, posterior a que se suscribié el dia
quince (15) de mayo de 2020 al "APENDICE N°1 AL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE

PANAMA Y LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD PARA LA PARTICIPACION DE
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LA REPUBLICA DE PANAMA EN EL FONDO ROTATORIO REGIONAL PARA LA ADQUISICION
DE PRODUCTOS ESTRATEGICOS DE SALUD PUBLICA, cumpliendo a cabalidad con el marco
regulatorio para la adquisicion de medicamentos estratégicos para la salud por medio del Fondo
Estratégico de la Organizacion Panamericana de la Salud.

No podemos dejar de sefialar, que el Instituto Oncolégico Nacional, con la finalidad de
proporcionar servicios de salud de forma equitativa a toda la poblacion panamefia, se hace
necesario que tenga el acceso a medicamentos y suministros médicos asequibles y de buena
calidad. Este camino es mas facil cuando en el proceso de seleccion se tienen en cuenta la calidad,
la eficacia y el costo, y se dispone de informacion transparente sobre los precios, y los mecanismos
para formular un plan de adquisiciones que lleve a la disponibilidad continua de productos en la
cadena de suministro y permita detectar los posibles puntoé debiles en esa cadena que deban
abordarse, a fin de evitar el desabastecimientos de los mismos, que sélo resulta perjudicial
para los pacientes que sufren de esa terrible enfermedad, que es el cancer.

Por todo lo expuesto, solicitamos respetuosamente a ese Tribunal se sirva declarar que NO
ES ILEGAL la Orden de Compra No.4800060299 de 14 dve octubre de 2020, emitida por el
Director General del Instituto Oncolégico Nacional, refrendada por la Contraloria General de la
Republica el 03 de febrero de 2021, y, en consecuencia, se desestimen las demés pretensiones del
demandante.

Del Honorable Magistrado Presidente,

@go rto GonzéleZ Montenégro

Procurador de la Administracién

Maria%ﬁajt%gé/df Ardila

- Secretaria General



