Vista N°380

22 de julio de 2004

Proceso Contencioso Promovido por el Licdo. Jaime
Administrativo de Jované, en representacidén de
Plena Jurisdiccién Juan Jované De Puy, para que

se declare nula, por ilegal,
la Resolucidédn Ejecutiva No. 3

Contestacidn de de 22 de octubre de 2003,
la Demanda dictada por la Presidenta de
la Republica, el acto

confirmatorio y para qgue se
hagan otras declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia.

Nos presentamos respetuosamente ante Vuestro Augusto
Tribunal de Justicia, <con 1la finalidad de contestar 1la
demanda contencioso administrativa de plena Jjurisdiccidn,
interpuesta por el Licdo. Jaime Jované, en representacidn de
Juan Antonio Jované de Puy, en contra de la Resolucidn
Ejecutiva N°3 de 22 de octubre de 2001, “Por 1la cual se
remueve de manera definitiva al Director General de la Caja
de Seguro Social.”

I. En cuanto a la pretensién:

La parte actora, representada Jjudicialmente ©por el
Licdo. Jaime Jované, solicita gque vuestra Honorable Sala
realice las siguientes declaraciones:

“a) QUE SE DECLARE NULO POR ILEGAL, EL
ACTO ADMINISTRATIVO EN VIRTUD DEL CUAL
SE REMOVIO DE MANERA DEFINITIVA AL
PROFESOR JUAN ANTONIO JOVANE DE PUY,
DEL CARGO QUE VENIA EJERCIENDO COMO
DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SEGURO
SOCIAL, ACTO DISTINGUIDO COMO

RESOLUCION EJECUTIVA N°3 DE 22 DE
OCTUBRE DE 2003, EMITIDO POR LA



II.

PRESIDENTA DE LA REPUBLICA Y SU ACTO
CONFIRMATORIO.
b) Que como consecuencia de la
Declaratoria de Nulidad por TIlegalidad
del acto demandado, se restituya al
Profesor JUAN ANTONIO JOVANE DE PUY, al
cargo que venia desempenando como
Director de la Caja de Seguro Social,
para el cual habia sido nombrado de
conformidad con la ley, por un periodo
de cinco aflos que iniciaba el dia 6 de
octubre de 1999, vy culminaba el dia 6
de octubre de 2004.
c) Que se paguen al Profesor JUAN
ANTONIO JOVANE DE PUY, todos los
emolumentos dejados de percibir, en
concepto de salarios, vidticos y gastos
de representacién a partir de la fecha
en que fue separado de su cargo.” (Ver
foja 7).

- o - o -

Los hechos en que se fundamenta 1la accidén, lo

contestamos asi:

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

Este hecho no consta en el expediente judicial; por
tanto, lo negamos.

Este hecho tal como viene expuesto por el
demandante, no nos consta; por tanto, lo negamos.
Este hecho lo contestamos igual al hecho segundo.
Aceptamos por ser cierto gque mediante la Resoluciédn
N°34,288-2003 J.D. de 10 de septiembre de 2003, la
Junta Directiva de la Caja de Seguro Social,
resuelve solicitar al Organo Ejecutivo la remocién
del profesor Juan Antonio Jované de Puy. Lo demés,
no nos consta; por tanto, lo negamos.

Aceptamos por ser cierto, que mediante la Resolucién
Ejecutiva N°1 de 10 de septiembre de 2003, se
resuelve la remocidén provisional del profesor Juan

Antonio Jované, como Director General de la Caja de



Sexto:

Séptimo:

Octavo:

Nowveno:

Décimo:

Seguro Social. Lo demds, constituye una apreciacidn
subjetiva del demandante; por tanto, la rechazamos.
Aceptamos por ser cierto gue mediante la Resolucién
N°l de 10 de septiembre de 2003, se remueve
provisionalmente del cargo de Director General de la
Caja de Seguro Social, al profesor Juan Antonio
Jované de Puy. Lo demds, constituye una alegacidn
del demandante; por tanto, la rechazamos.

Aceptamos por ser cierto que el profesor Juan
Antonio Jované, presentd descargos contra los cargos
gue sustentaron su remocidn. Lo deméds constituye
una alegaciodn del demandante; por tanto, la
rechazamos.

Aceptamos por ser cierto gue mediante la Resolucién
N°03 de 22 de octubre de 2003, se remueve de manera
definitiva al profesor Juan Antonio Jované de Puy,
del cargo de Director General de la Caja de Seguro
Social, ©para lo cual se 1invoca como causal la
incapacidad manifiesta a que se refiere el articulo
21 del Decreto Ley N°14 de 1954.

Este constituye una apreciacién del demandante; por
tanto, la rechazamos.

Este hecho es cierto; por tanto, lo aceptamos.

Décimo Primero: Aceptamos por ser cierto que en la Resolucidn

impugnada se expresa que el profesor Jované incurre
en deficiencias en los procedimientos de compras de
medicamentos, insumos y equipos, perjudicando la

atencién del asegurado, provocando el



desabastecimiento de medicinas, ademds de causar
fuertes erogaciones adicionales al contratar
servicios externos. Lo demés, constituye una
alegacidén del demandante; por tanto, la rechazamos.

Décimo Segundo: Este constituye una alegacién del demandante;
por tanto, la rechazamos.

Décimo Tercero: Este hecho lo contestamos igual que el hecho
décimo segundo.

Décimo Cuarto: Este constituye una apreciacién subjetiva del
demandante; por tanto, la rechazamos.

Décimo Quinto: Este constituye una alegacién del demandante;
por tanto, la rechazamos.

Décimo Sexto: Este hecho no consta en el expediente judicial;
por tanto, lo rechazamos.

Décimo Séptimo: Este constituye una alegacién del demandante;
por tanto, la rechazamos.

Décimo Octavo: Aceptamos por ser cierto que en la resolucidn
impugnada se expresa que el Director General de la
Caja de Seguro Social, permitidé atrasos entre tres a
doce meses, en la correccidén de resoluciones
emitidas por la Junta Directiva. Lo demés,
constituye una alegacidén del demandante; por tanto,
la rechazamos.

Décimo Noveno: Aceptamos por ser cierto, que en la Resolucidn
atacada como ilegal, se sefhala que el profesor
Jované, al no contratar a tiempo los servicios de
mantenimiento del equipo de litotripcia de 1la

institucién, produjo la contratacioén de este



Vigésimo:

Vigésimo

Vigésimo

Vigésimo

servicio de manera externa, por dJguince meses. Lo
demds, constituye una alegacidén del demandante; por
tanto, la rechazamos.

Aceptamos por ser cierto que la Resolucidn
Ejecutiva N°3 de 22 de octubre de 2003, se
fundamenta en informes de auditorias elaborados por
la Contraloria General de la Republica. Lo demas
constituye una apreciacién subjetiva del demandante;
por tanto, la rechazamos.

Primero: Aceptamos por ser cierto que en la
resolucién impugnada se expresa gque hubo alteracidn
en el contrato para la compra de oxigeno para esta
institucidén de seguridad social. Lo demés,
constituye una alegacidén del demandante; por tanto,
la rechazamos.

Segundo: Aceptamos por ser cierto dque en la
Resolucién Ejecutiva N°3 de 22 de octubre de 2003,
uno de sus fundamentos, es gque se debid aprovechar
la oferta publica de adquisicién de acciones (OPA),
relacionados con la compraventa de acciones de la
Cerveceria Nacional, S.A. Lo deméds, constituye una
alegacidén del demandante; por tanto, la rechazamos.
Tercero: Aceptamos por ser cierto que la Resolucidn
impugnada, se fundamenta en que el profesor Juan
Antonio Jované de Puy, instruydé la renovacién de
depdsitos a plazo fijo, en periodos cortos de bajo

rendimiento, y con intereses del mercado de



Vigésimo

Vigésimo

Vigésimo

Vigésimo

euroddlares. Lo deméds, constituye una argumentacidn
del demandante; por tanto, la rechazamos.

Cuarto: Aceptamos por ser cierto, que otros de los
fundamentos, de la resolucidén ejecutiva demandada
como ilegal, es qgue durante la gestidén del profesor
Jované, se incrementd significativamente el recurso
humano en el drea administrativa de la institucidén vy
no se adoptaron las medidas oportunas para la
contencidén del gasto. Lo deméds, constituye una
alegacidén del demandante; por tanto, la rechazamos.

Quinto: Aceptamos por ser cierto, que en la
Resolucidén Ejecutiva N°3 de 22 de octubre de 2003,
se afirma que se utilizaron fondos de un programa en
otro. Lo deméds, constituye wuna alegacidén del
demandante, que no consta en el expediente judicial;
por tanto, la rechazamos.

Sexto: Aceptamos por ser cierto, que en la
resolucién ejecutiva impugnada, se sefiala que el
profesor Jované permitidé el irrespeto y la agresidn
verbal y fisica por parte de algunos funcionarios de
la institucidén a los miembros de la Junta Directiva,
sin adoptar los correctivos necesarios. Lo demés,
constituye una alegacidén del demandante; por tanto,
la rechazamos.

Séptimo: Aceptamos por ser cierto que una de las
razones en que se sustenta la Resolucidén N°03 de 22
de octubre de 2003, emitida por la Presidenta de la

Republica, es que el Director General de la Caja de



Vigésimo

Vigésimo

Vigésimo

Seguro Social, presentd un presupuesto deficitario y
no balanceado ante la Junta Directiva de la Caja de
Seguro Social. Lo demés, constituye una alegacidn
del demandante; por tanto, la rechazamos.

Octavo: Aceptamos por ser cierto que en la
resolucidén ejecutiva impugnada; también, se le
atribuye al profesor Jované, el no instruir a sus
subalternos a gque acompahasen a la Comisidén de
Presupuesto de la Junta Directiva, para que
acudieran a las vistas presupuestarias en la
Comisidén de Presupuesto de la Asamblea Legislativa,
del presupuesto del ano fiscal 2003, tal como se 1lo
ordendé la Junta Directiva de la Caja de Seguro
Social. Lo deméds, constituye una alegacidén del
demandante; por tanto, la rechazamos.

Octavo (sic): Aceptamos por ser cierto que la
Resolucién Ejecutiva N°3 de 22 de octubre de 2003,
fue notificada el dia 27 de octubre de 2003, y gue
el dia 5 de noviembre se sustentd el recurso de
reconsideracidén, mismo que fuera resuelto mediante
la Resolucidén Ejecutiva N°1 de 5 de enero de 2004.
Lo demds, constituye una alegacidén del demandante;
por tanto, la rechazamos.

Noveno: Este constituye una alegacidén del

demandante; por tanto, la rechazamos.

Trigésimo: Este hecho 1lo contestamos igual que el hecho

vigésimo noveno.



Trigésimo Primero: Este constituye una apreciacién subjetiva
del demandante; por tanto, la rechazamos.

Trigésimo Segundo: Este hecho lo contestamos igual que el
hecho anterior.

ITTI. Disposiciones legales que se estiman infringidas y
los respectivos conceptos de violacién expuestos en la
demanda:

El Licdo. Jaime Jované, guien representa en juicio los
intereses del profesor Juan Jované de Puy, considera gque la
Resolucién Ejecutiva N°3 de 22 de octubre de 2003, dictada
por la Presidenta de la Republica, infringe las siguientes
disposiciones legales:

1. Ley N238 de 31 de julio de 2000, "“Que aprueba el
Estatuto Orgédnico de 1la Procuraduria de la Administracién,
regula el Procedimiento Administrativo General y dicta

disposiciones especiales.”

“Articulo 69: Toda actuacién
administrativa debera constar por
escrito y debera agregarse al

expediente respectivo, con excepcidn de
aquélla de cardacter verbal autorizada
por la ley. Lo propio se aplica a las
gestiones escritas de las partes y a su
intervencién en el proceso.

Todo expediente administrativo
deberd foliarse con numeracidén corrida,
consignada con tinta u otro medio
seguro, por orden cronoldégico de
llegada de 1los documentos, vy debera
registrarse en wun libro, computador,
tarjetario o mediante cualquier medio
de registro seguro, que permita
comprobar su existencia y localizaciédn,
al igual que su fecha de inicio y de
archivo.

El cumplimiento de 1lo establecido
en este articulo serd responsabilidad



solidaria del Jefe o de 1la Jefa del
Despacho y del Secretario o de la
Secretaria, o de quien haga sus veces.”

A juicio del apoderado judicial del profesor Juan Jované

de Puy,

de violacidén directa, por omisidén, pues a su juicio:

2.

cual se modifica la Ley 134 de 27 de abril de 1943,
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si la Sefora Presidenta de la
Republica, hubiese aplicado ésta norma
a la controversia que nos ocupa, Jjamas
hubiera dispuesto ni la remocidn
provisional, ni mucho menos la
separacidén definitiva de mi patrocinado
del cargo de Director General de la
Caja de Seguro Social, al no contar con
un expediente formal, que incluyera no
s6lo la peticidén de la Junta Directiva
de la Caja, sino todas y cada una de
las pruebas qgque ante el Pleno de 1la
Junta Directiva de la Caja de Seguro
Social, debieron servir de sustento
factico a la Junta Directiva, para
solicitar la remocidén de mi mandante
del cargo que ostentaba. Luego
entonces cuando se separa
definitivamente a mi mandante del
cargo, es dque se trata de crear un
expediente, sin ningun tipo de
foliacidén por un medio seguro, que
garantice que el expediente no va a ser
objeto de alteracidén en cuanto al orden
de sus folios y el contenido de sus
pruebas.

Asi pues sustenta la decisidn de
remocidn de mi mandante, no un
expediente en estricto derecho, sino un
conjunto de documentos dispersos entre
si, de cuya existencia real nadie puede
dar fe, carentes de ordenacidén ldégica.”
(Ver foja 44).

Decreto Ley N°14 de 27 de agosto de 1954,

de la Caja de Seguro Social.”

“Articulo 17. Son facultades de 1la
Junta Directiva:
a

la violacidén a esta norma se produce en el concepto

“Por el

Organica



b

CcC.

Crear o suprimir las direcciones
regionales, agencias, direcciones,
departamentos, secciones, comisiones
y cargos que fueren necesarios para
la buena marcha de la Caja, sehalar
sus funciones vy fijar los sueldos
correspondientes.”
- o - o -

“Articulo 21: El1 Director General, sdélo
podra ser removido por sentencia
judicial o en caso de incapacidad
manifiesta, por resolucidén ejecutiva.

La remocidn por incapacidad

manifiesta sélo podra efectuarse a
solicitud de la Junta Directiva al

Organo Ejecutivo, hecha mediante
resolucidn razonada y aprobada por
mayoria absoluta de votos. El Organo

Ejecutivo apreciard el mérito de la
solicitud Y, en caso de acogerla,
concederd al Director General término
de un mes para presentar sus descargos.
El Organo Ejecutivo dispondrd de quince
(15) dias para resolver el caso y si
juzga que hay mérito para ello, podra
suspenderlo o destituirlo del ejercicio

de

sus funciones. La remocidn

definitiva no serd efectiva sélo al
agotarse todos los recursos
constitucionales y legales vigentes.”

“Articulo 22. Son atribuciones y
deberes del Director General:

a.
b.
c.

Ordenar gastos hasta por Veinte Mil
Balboas (B/.20,000.00) en cada caso
dentro de los 1limites del respectivo
presupuesto. Si tuviese que hacer gastos
adicionales deberdn ser aprobados por la
Junta Directiva, a la cual debera
presentar un informe mensual de
gastos...”
- o - o -

“Articulo 28-A: Los funcionarios
administrativos de 1la Caja de Seguro
Social, con cinco (5) anos de servicios
continuos o ininterrumpidos que
trabajen en tiempo completo al servicio

de

la Institucidn, gozaran de

10



estabilidad en sus cargos y no podran
ser removidos o suspendidos sin que
medie una causa justificada.

La Junta Directiva de la Caja de
Seguro Social establecera los
requisitos generales para ser
funcionario de la Institucidén y dictaré
las normas reglamentarias para los
nombramientos y traslados, los
procedimientos de investigacidn,
medidas disciplinarias y sanciones que
se 1impondrdn en caso de violaciones
cometidas por los funcionarios, de
acuerdo al reglamento interno de
personal y al manual de clasificacién
de puestos vigente.”

- o - o -

“Articulo 35-F: Cada Fondo dque se
constituye para el financiamiento de
los programas contemplados en la
presente Ley, no podrda ser empleado
para cubrir gastos de otros programas
ni servicios ajenos a la Institucién.
De ser asi, el Director General o la
Junta Directiva estdn en la obligacidn

de suspender, una vez detectada,
cualquiera accidn que implique la
violacién de esta disposicidn. No

obstante, con el objeto de atender
Unica y exclusivamente 1lo relativo al
Programa de Enfermedad y Maternidad vy
con el fin de evitar duplicidad de
servicios 'y costos innecesarios, se
podrda mediante acuerdo de coordinacidn
con los sectores gubernamentales de
salud, participar en servicios de
salud, sin menoscabo de 1la autonomia
econdémica, funcional vy administrativa
de la Caja de Seguro Social.”
- o - o -

“Articulo 36: Las inversiones de 1los
fondos de 1la Caja de Seguro Social
deben hacerse en las mejores
condiciones de seguridad, rendimiento vy
ligquidez. Ademds deben ser de cardacter
productivo y propender al desarrollo
econdémico y progreso social del pais.

La Caja de Seguro Social hara
préstamos e inversiones a tasas de
interés y garantias no menores a las

11



12

que se exija, para estos efectos, el
Banco Nacional de Panama.”

En relacidén a la supuesta infraccién al articulo 17 del
Decreto Ley N°14 de 27 de agosto de 1954, el demandante

asevera que la violacidén es directa por omisidn, ya que:

“...si se hubiese aplicado la
presente controversia, Jjamds se hubiese
afirmado y dado por constatado, como 1lo
hace 1la resolucidén 1impugnada que mi
patrocinado incrementé
injustificadamente la planilla de 1la
institucidén, pues tal como se colige de
ésta norma, la estructura de personal y
administrativa, la crea y define 1la
Junta Directiva de 1la Caja, no el
Director General, a guien Unicamente
corresponde, dentro de los pardmetros
contemplados en el presupuesto ejecutar
los nombramientos requeridos.” (Ver
foja 45).

Referente al concepto de la violacidén al articulo 21 lex

cit., el procurador judicial del profesor De Puy, afirma que:

“...la ley orgdnica no establece,
cudndo estamos frente a wun caso de
incapacidad manifiesta. Y, siendo que

en términos generales, la incapacidad o
es por naturaleza o es definida por la
ley, debemos aceptar que para el caso
del Director General de la Caja de
Seguro Social, esa incapacidad
manifiesta no es por ley (el texto no
contempla el supuesto), lo que nos
lleva a afirmar, que la incapacidad
manifiesta de que nos habla el articulo
21, dice relacidén directa con una
circunstancia de la naturaleza que
menoscabe el entendimiento, compresidén
y capacidad de discernimiento del
respectivo Director General.” (Ver
foja 46).
- o - o -

Ademds, en cuanto a la violacidén al articulo 21, sefiala
que el proceso de separacidén del Director General de la Caja

de Seguro Social, es un acto reglado, que tiene un
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procedimiento consignado en la ley orgdnica; en consecuencia,
“la ley concede, frente a la formulacidén de cargos, un
periodo dentro del cual se debe preparar y presentar al
Ejecutivo los descargos respectivos, preparacioén )%
presentacién que hace el Director General, manteniéndose en
el ejercicio de cargo, de otra suerte, no tendrd garantia
alguna para su defensa...” (Ver foja 49).

Del articulo 22, se expresa qgue de haber aplicado esta
norma, Jjamds se hubiera afirmado que el profesor Jované era
responsable de los atrasos en los procesos de compra de
medicamentos en la instituciédn.

Referente a la supuesta infraccidén al articulo 28-A del
Decreto Ley N°14 de 1954, el apoderado judicial del profesor
Jované, seflala que:

“De haber aplicado el contenido de 1la
presente norma, la Presidenta de 1la
Republica, hubiera realizado y
concluido que el profesor Juan Jované,
para destituir a cualquier funcionario

de la Caja del Seguro Social, debe
agotar un procedimiento establecido en

el Reglamento Interno de la
Institucidén, por consiguiente, no puede
‘per se’, sin cumplir con el

procedimiento, la destitucidén de ningun
funcionario, pues incurriria en un

claro de arbitrariedad que le
acarrearia eventualmente graves
sanciones e implicaria el pleno

desconocimiento del debido proceso.”
(Ver foja 51).
El apoderado judicial del profesor Jované, ex Director
de la Caja de Seguro Social, sustenta que la transgresidén al

articulo 35-F, se produce en concepto de aplicacidén indebida,

porgue se dice que se utilizdé los fondos de un programa para
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cubrir gastos de otro programa, consideracidén, gue a su
juicio, es totalmente errada, tal como se explicd en 1la
formulacién de descargos.

Finalmente, en cuanto a la aludida infraccidén al
articulo 36 del Decreto Ley N°14 de 1954, el demandante
advierte que se da en el concepto de violacidén directa por
omisidén, toda vez que:

“...de haberlo aplicado la
Presidenta al momento de adoptar la
Resolucidén Ejecutiva No. 3, de 22 de
octubre de 2003, nunca hubiese podido
afirmar la existencia de una condicién
de 1incapacidad manifiesta de nuestro
patrocinado como Director General de la
Caja del Seguro Social, ello es asi,
precisamente porque al amparo de ésta
norma, nuestro representado, diseiié un
plan de inversiones seguras, que tenian
a la Caja como Inversionista de Segundo
Piso, dandole una plena seguridad en la
inversién 'y una seria garantia de
recuperacién de tales inversiones, asi
planteo por ejemplo el ©programa de
préstamos en asocio con la Caja de
Ahorros y el Banco Nacional de Panama,
que garantizaba las inversiones de la
Caja, pues la colocaba como
inversionista de segundo piso,
cumpliéndose de ésta manera con el
mandato consignado en ésta norma.” (Ver
fojas 55 y 56).

- o - o -

Expuestas las normas legales que se estiman violadas por
la Resolucidén Ejecutiva N°3 de 22 de octubre de 2003, emitida
por la Presidenta de 1la Republica vy los conceptos de
violacidén expuestos por el demandante, este Despacho procede

a la contestacién de la demanda, en los siguientes términos:
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Iv. Contestacién de la Procuraduria de la
Administracién:

Mediante la Resolucidén N°34,288-2003 JD de 10 de
septiembre de 2003, la Junta Directiva de la Caja de Seguro
Social, solicité al Organo Ejecutivo la remocién del
profesor Juan Jované de Puy, del cargo del Director General
de la Caja de Seguro Social, de conformidad con 1lo
establecido en el literal “i”, del articulo 17 y el articulo
21 del Decreto Ley N°14 de 1954. (Ver fojas 2 a 6 del
expediente administrativo).

Es asi, que la Presidenta de la Republica, mediante 1la
Resolucidén Ejecutiva N°1 de 10 de septiembre de 2003, ordena,
de manera inmediata, la remocidn provisional del profesor
Juan Antonio Jované de Puy del cargo de Director General de
la Caja de Seguro Social (Ver foja 7 del expediente
judicial), ademds, se resuelve, en el articulo segundo, 1lo
siguiente:

“Articulo Segundo: Cérrase traslado al
Profesor Juan Antonio Jované de Puy de
la Resolucidén No. 34,288 de 10 de
septiembre de 2003, dictada por la
Junta Directiva de la Caja de Seguro
Social y concédasele término de un mes
para que presente los descargos que
estima pertinentes a los seflalamientos
efectuados en su contra.”

En virtud de la Resolucidén N°3 de 22 de octubre de 2003,
la Presidenta de la Republica, por conducto del Ministerio de

Salud, remueve de manera definitiva, al profesor Juan Antonio

Jované de Puy, del cargo de Director General de la Caja de
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Seguro Social. De igual manera, en esta Resolucidén se
ordena:

“SEGUNDO: Mantener vigente el articulo
Primero de la Resolucidén Ejecutiva No.l
de 10 de septiembre de 2003, hasta
tanto se agoten todos los recursos

constitucionales y legales.” (Ver foja
131 del expediente judicial).
Posteriormente, esta decisidn administrativa fue

confirmada mediante la Resolucidén Ejecutiva N°1 de 5 de enero
de 2004, dictada por 1la Presidenta de la Republica. (Ver
fojas 107 a 109 del expediente judicial).

La Resolucidén N°3 de 22 de octubre de 2003, emitida por
conducto del Ministerio de Salud, se fundamenta en una serie
de deficiencias administrativas advertidas durante el periodo
en que el profesor Jované estuvo en la direccidn general de
la primera institucién de seguridad social del pais, 1las
cuales pasamos a detallar de la siguiente manera:

— Desabastecimiento de medicinas que conduce a la
contratacidén de servicios externos, y ocasiona fuertes
erogaciones adicionales.

- Falta de ejecucidn presupuestaria, vya que al 30 de
junio de 2003, la administracién del profesor Jované sdlo
habia comprometido 18.5 millones de balboas en compra de
medicamentos, mientras que tenia un presupuesto asignado a
esa fecha de 40.8 millones de balboas de un total de 46.9
millones de balboas para todo el ahno.

- Retraso de tres (3) afos en la preparacidén del pliego
de cargos para la adquisicidén de un cineangigrafo digital vy

varios tomégrafos computarizados para el Complejo
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Hospitalario Metropolitano y otros hospitales del interior
del pais.

- Informacidén incierta e imprecisa de las resoluciones
presentadas por la Administracién a la Junta Directiva de la
Caja de Seguro Social, para la aprobacidén del gasto en los
procesos de compras de insumos y medicamentos.

— Contratacidén de servicios externos por quince meses de
un equipo de litotripcia, debido a que no se contrataron a
tiempo los servicios de mantenimiento del equipo de la
institucién.

- Informe de Auditoria N°068-11-00-DGA. D.A.F.P.
“Relacionado con el manejo irregular de las compras de
medicamentos a nivel nacional en las policlinicas y
hospitales de la Caja de Seguro Social, del periodo de 1° de
enero de 1996, al 30 de Jjunio de 2000". Este informe se
encuentra visible a fojas 15 y siguientes del expediente
administrativo, y del mismo destacamos lo siguiente:

“E1l total de compras realizadas en
las diferentes policlinicas y
hospitales de la Caja de Seguro Social
lo comparamos con el promedio de 1los
costos de 1los antecedentes de compras
de la Caja de Seguro Social a través
del depdsito 10-10 lo que nos demostrd
que si se hubieran comprado mediante
los costos de este almacén las compras
realizadas sumarian sélo
B/.7,476.205,50, lo que nos da exceso
de costo de B/.12,908.000.33, 1o dque
consideramos un perjuicio econdmico a

la institucién ya gque la misma cuenta
con procedimientos establecidos ©para

reponer el desabastecimiento del
almacén central gquien es el gue suple
de medicamentos a todas las
policlinicas y hospitales.” (Ver foja
20) .
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- Informe Especial elaborado por la Contraloria General
de la Republica, identificado con el N°102-110-2003-DAG-DAFP,
“Relacionado con el Manejo Irregular de las Compras de
Medicamentos a nivel nacional en las policlinicas y
hospitales de la Caja de Seguro Social”, para el periodo
comprendido del 1 de julio de 2000 al 31 de octubre de 2002.
(Ver fojas 668 y siguientes del expediente administrativo).

— También en la resolucidén impugnada, se expone sobre
la compra de aspirina por cantidades inferiores a las
requeridas, lo que origindé que se realizaran compras menores

por mas de 20 millones. En este sentido, se expresa:

® Deficiencias administrativas en la compra de
aspirinas; dilacién en los tramites de 6 a 30

meses.

® La contratacidén irregular con clinicas privadas
durante los anos de 2000 a octubre de 2002, en
concepto de exdmenes de litotripsia y resonancia
magnética, y que se realizaron sin contar con
sus respectivas o6rdenes de compra © contratos y
no contaban con la autorizacidén de excepcidn del
Ministerio de Economia y Finanzas, para
contratar directamente.
- A foja 122 del expediente judicial, la Resolucidn
impugnada sefilala las situaciones que se dieron en cuanto a la
contratacidén de servicios médicos en clinicas y hospitales

privados.
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- Se expresa qgue existidé dolo en la preparacidén del
referido contrato para la compra de oxigeno, al agregarle a
la cléusula primera, ademds del Oxigeno tipo I (gas), el
Oxigeno II (liquido), cuando no estaba incluido en las
publicaciones de llamado de licitacidén, ni en el Pliego de
Cargos.

— Actitud negligente al no aprovechar la oportunidad de
venta de las acciones emitidas por la Cerveceria Nacional,
S.A., de las cuales la institucidén es titular. No realizd 1la
compraventa de estas acciones, por lo qgue a Jjuicio de 1la
Presidenta de la RepuUblica, y del Ministro de Salud, privd a
la Caja de Seguro Social, la oportunidad de disponer de 1la

suma de B/.3,868.560.00, por las acciones cuyo costo original

fue de B/.179,000.00. (Ver foja 2406 del expediente
administrativo).
- Se considerd como una medida administrativa

desatinada, el someter los depdsitos a plazo fijo en periodos
cortos de bajo rendimiento y con intereses de mercado de
euroddlares, en vez de intereses que rijan en el mercado
financiero local.

- No adoptdé las medidas necesarias requeridas para la
contencién del gasto. En el afho de 2003, se presentd uno
tardio, que nunca se implementd.

— Deterioro de las finanzas de la Institucién y se
refleja en relacidén de resultados en los programas de
enfermedad y maternidad; invalidez, vejez y muerte; riesgos
profesionales, y en los programas de administracidén; todos

los cuales muestran una situacidén de déficit.
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— Se incrementaron los nombramientos, en materia de
recursos humanos.

- Se violdé el articulo 35-F de la Ley Orgédnica de la
Caja de Seguro Social, con el uso de fondos de un programa
para financiar otros programas a través de la cuenta *“saldos
créditos por distribuir” o “débitos por distribuir”, que no
se encuentran en la clasificacién del plan contable del
Manual General de Contabilidad Gubernamental.

- No se cumple con la aplicacidén del Plan de Cuentas
establecido para la consolidacidén de los Estados Financieros
gubernamentales, que tienen caracter de obligatoriedad para
el sector publico.

— Presentdé un proyecto de presupuesto deficitario para
el Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia fiscal 2004,
por mds de noventa millones de balboas en contravencidén de
las normas legales y constitucionales.

- Bajo la directiva del profesor Jované, se propuso la
disminucién de la partida 166, para la vigencia de 2004, en
concepto de servicios externos de salud, dentro del
territorio nacional, lo cual se considerdé afectaria a 1la
poblacidén asegurada que se atiende en el Hospital del Nino,
Hospital ©Nicoléas Solano, Instituto Oncoldégico Nacional,
Hospital Integrado San Miguel Arcangel, segun convenios
celebrados con la C.S.S.

- No se cumplié con la obligacidén de presentar 1los
estados financieros auditados ante la Asamblea Legislativa, a

mas tardar los 30 de junio de cada afio. A foja 6170 del
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expediente administrativo consta la certificacidén expedida
por el Secretario General de la Caja de Seguro Social.

'z

— Ademds, se expresa que el profesor: no acatdé las
instrucciones de la Junta Directiva al no instruir a sus
subalternos para qgue acompafiaran y respaldaran a la Comisién
de la Junta Directiva, dque participdé en las respectivas
consultas presupuestarias para el presupuesto del afo fiscal
2003, tal y como lo establece el articulo 17, acapite d, de
la Ley Orgédnica de la Caja de Seguro Social”. (Ver foja 6073
del expediente administrativo).

Las expuestas, son las razones que sustentan la
motivacidén de la Presidenta de la ReplUblica, por conducto del
Ministro de Salud, para proceder a la remocidén del profesor
Juan Jované de Puy, del cargo de Director General de la Caja
de Seguro Social.

En relacidén con la supuesta infraccidén al articulo 69 de
la Ley N°38 de 31 de julio de 2000, este Despacho disiente
del <criterio expuesto por el demandante, toda vez qgue
consideramos que en el caso subjudice la remocidn
provisional, y luego la definitiva del profesor Juan Antonio
Jované de Puy, estuvo precedida de una solicitud escrita
elaborada y aprobada por la Junta Directiva de la Caja de
Seguro Social, que luego fundamentd la Resolucidén N°01 de 10
de septiembre de 2003, en virtud de la cual la Presidenta de
la Republica ordena de manera inmediata la remocidn
provisional del profesor Juan Antonio Jované de Puy.

Igualmente, se observa que el Organo Ejecutivo ha

presentado los expedientes administrativos debidamente
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foliados, con numeracidén escrita; sin embargo, dada 1la
complejidad del presente asunto administrativo, es necesario
seflalar que no es posible determinar la supuesta ilegalidad
de los otros aspectos, toda vez gque la norma en comento,

4“

senala que los documentos seran acopiados por orden
cronolégico de llegada de los documentos”.

Consideramos que esta norma no hace alusidén a la fecha
en que fue generado el documento; sino a la orden de llegada,
es decir, el momento en que llegd la informacidén a la
institucidén; en este caso, seria al Ministerio de Salud, vy
dicha informacidén; no se encuentra disponible, por medio de
un libro computador, tarjetario o mediante cualquier otro
medio de registro; por consiguiente, somos del criterio que
no se produce la alegada violacidén al articulo 69 de la Ley
N°38 de 2000.

En cuanto a la supuesta infraccidén a los articulos 17,
este Despacho no comparte los planteamientos del demandante,
toda vez gue estimamos dicha excerta legal hace alusidén a la
facultad que posee la Junta Directiva para crear o suprimir
las direcciones regionales, agencias, direcciones y
departamentos; en fin, adoptar todas aquellas decisiones para
organizar administrativamente a la Caja de Seguro Social.

Referente a la supuesta infraccidén al articulo 21 de la
Ley Orgdnica de la Caja de Seguro Social, la Procuraduria de
la Administracién debe partir de la premisa fundamental gque
para la remocidén del Director General de la Caja de Seguro

Social, se requiere de una sentencia judicial, y para el caso
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de que se invoque la incapacidad manifiesta debe efectuarse a
través de una resolucidn ejecutiva.

En el supuesto que sea mediante una resolucidn
ejecutiva, la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social,
debe expedir wuna resolucidén motivada vy aprobada por la
mayoria absoluta de votos. Luego, como establece el articulo
21 del Decreto Ley N°14 de 1954, es necesario que el Organo
Ejecutivo aprecie el mérito de la solicitud, y en caso de
acogerla, concederd al Director General el término de un mes
para presentar sus descargos.

Presentada, la solicitud de 1la Junta Directiva de 1la
Caja de Seguro Social al Organo Ejecutivo, ésta no debe
constituirse, per se, en la remocidn del Director General por
la supuesta incapacidad de éste; vya que en todo caso, el
Organo Ejecutivo, como un ente independiente de las
decisiones que se adoptan en la Junta Directiva de la Caja de
Seguro Social, debe otorgarle al Director General de la Caja
de Seguro Social, 1la oportunidad para que presente sus
descargos.

Sin embargo, acontece en este caso que el dia 10 de
septiembre de 2003, fecha para la cual la Junta Directiva de
la Caja de Seguro Social, solicita la remocidén del Director
General de la Caja de Seguro Social, el Organo Ejecutivo,
mediante la Resolucidén Ejecutiva N°1 de 10 de septiembre de
2003, procede inmediatamente a la remocidén provisional del
profesor Juan Antonio Jované de Puy, del cargo de Director

General de la Caja de Seguro Social.
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Consideramos que esta decisidédn administrativa adoptada
por el Organo Ejecutivo no se compadece con lo estatuido en
el articulo 21 del Decreto Ley N°14 de 1954; pues esta norma
consagra la oportunidad para que el Director General de la
Caja de Seguro Social, sea escuchado y pueda presentar sus
descargos. Sin embargo, tal como se anota en los parrafos
anteriores, el Organo Ejecutivo, no le concedié al profesor
Jované, la posibilidad de presentar sus descargos, ya que una
vez se emitidé la resolucidén de la Junta Directiva de la Caja
de Seguro Social, a través de la Resolucidén N°01 de 10 de
septiembre de 2003, se procedidé a la remocidn provisional.

En efecto, la norma legal, en comento, senala:”se
concederd al Director General término de un mes para
presentar descargos”; y en el caso subjudice, tal oportunidad
se le brinddé luego de expedida la Resolucidén N°3 de 22 de
octubre de 2003, lo cual contradice 1lo que manda la norma
legal especial que rige en la Caja de Seguro Social.

Aunado a lo anterior, consideramos que debidé primero
emitir una resolucidén acogiendo la resolucidén de 1la Junta
Directiva y asimismo, conceder el término de un mes para que
el Director General formulara sus descargos. La Resoluciédn
para estos efectos, se convierte en el mecanismo formal a
través de la cual la Administracién Publica informa sus
decisiones a quienes se vean perjudicados en sus intereses
legitimos.

A este respecto, debemos puntualizar que el Organo
Ejecutivo, tiene la facultad para suspender o destituir al

Director General de la Caja de Seguro Social; pero, dicha
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accidén de personal, Unicamente puede adoptarse luego que el
Director General hubiese presentado sus descargos en el mes
que se le concede para tales efectos; oportunidad que sdbélo se
le otorgd cuando se emitid la Resolucidén N°03 de 22 de
octubre de 2003.

Por consiguiente, somos del criterio que en el presente
caso se viold la garantia fundamental del debido proceso,
punto cardinal en todo proceso, inclusive el administrativo,
en el cual se admite la participacidén activa de las personas
que puedan verse perjudicadas en la adopcidn, en este caso,
de esta medida administrativa extraordinaria de remocidén del
cargo de Director General de la Caja de Seguro Social.

En la legislacién de la Caja de Seguro Social, se ha
previsto de un mecanismo especial <con la finalidad de
salvaguardar la permanencia del Director General durante su
gestidn; procedimiento que reviste caracteres diferenciadores
de otras instituciones, que a nuestro juicio, se Jjustifican
en la medida que responde a las importantes funciones que se
le ha encomendado a esta institucidn.

En relacidén con la garantia fundamental del debido
proceso, el Jjurista panamefio Rogelio Fabrega Zarak, afirma
que: “La necesidad de la juridicidad de los actos publicos
reclama una ampliacién del principio del debido proceso a
todas las manifestaciones de produccidédn de un acto juridico,
muy senaladamente en aquellos casos en los cuales, en la fase
de produccién del mismo, participa un administrado, sobre
todo si el procedimiento tiene por objeto el reconocimiento o

la violacidén de un derecho subjetivo o de un interés legitimo
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digno de proteccidén.” (Registro Jjudicial de Jjulio de 1995,
pag. 1v); por tanto, se reconoce la necesidad de que en todo
procedimiento administrativo se permita el derecho de
audiencia, de contradiccidén, de defensa del administrado.

Por tanto, consideramos que la medida de remocidn
provisional del cargo de Director General de la Caja de
Seguro Social, se efectio sin que mediase el cumplimiento de
las garantias minimas contempladas en el articulo 21 de 1la
Ley Orgédnica de la Caja de Seguro Social, toda vez que la
decisidén de remover al Director General de la Caja de Seguro
Social sélo puede ordenarse una vez dJue se le haya otorgado
al Director General la oportunidad de presentar sus
descargos, una vez solicitada la remocidén por la Junta
Directiva de la Caja de Seguro Social.

Por consiguiente, somos del criterio que la Resolucidn
N°03 de 22 de octubre de 2003, infringe el articulo 21 de la
Ley Orgédnica de la Caja de Seguro Social, ya que el proceso
realizado para su destitucidén no respetd lo contenido en
dicha normativa.

En cuanto a la supuesta infraccidén a los articulos 22,
28-A, 35-F y 36 de la Ley Orgadnica de la Caja de Seguro
Social, este Despacho estima que la Resolucidédn impugnada no
vulnera tales preceptos legales, toda vez gue a través de la
misma, se realiza una valoracidn de la gestidn administrativa
del Director General de la Caja de Seguro Social, durante el
periodo en que estuvo en la administracidén de dicha

institucidn.
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La Administracién Publica para 1la consecucidén de sus
fines vy objetivos, de manera efectiva y eficiente, se
organiza en determinada estructura, a la cual se le asigna un
marco técnico y juridico que le permita desenvolverse. Asi,
la Caja de Seguro Social, se encuentra regida por principios
y lineamientos generales vy particulares qgue gobiernan su
funcionamiento. Los articulos 22, 28-A, 35-F vy 36 del
Decreto Ley N°14 de 1954, a nuestro juicio, estan
comprendidos dentro de aquellas directrices que debe atender
el Director General de la Caja de Seguro Social.

Consideramos que pueden existir diversas opiniones sobre
el manejo administrativo de wuna institucidén, en la que
siempre se debe procurar la eficiencia de 1los recursos
humanos y administrativos; por consiguiente, 1la Resolucién
Ejecutiva N°03 de 22 de octubre de 2003, constituye una
evaluacién sobre la gestidén administrativa de quien ostentd
la Direccién General de la Caja de Seguro Social, y de 1la
cual pueden surgir puntos favorables y otros desfavorables
gue corresponderia al demandante demostrar en este proceso.

Por las consideraciones expuestas, estimamos gque no se
producen las alegadas violaciones a los articulos 22, 28-A,
35-F y 36 del Decreto Ley N°14 de 1954.

De esta manera respondemos el traslado de 1la demanda
interpuesta por el Licdo. Jaime Jované, en representacidén de
Juan Jované de Puy, para que se declare nula, por ilegal, la
Resolucidén Ejecutiva N°3 de 22 de octubre de 2003, dictada
por la Presidenta de la Republica, el acto confirmatorio vy

para gque se hagan otras declaraciones.
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V. Pruebas: Aceptamos los documentos originales y copias
debidamente autenticadas que se han presentado. Aducimos los
expedientes administrativos del profesor Juan Antonio Jované
de Puy, los cuales fueran remitidos por el Ministro de Salud,
al momento de rendir su informe explicativo de conducta.

VI. Derecho: Aceptamos parcialmente el invocado.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Licda. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién

AMdeF/8/mcs

Licdo. Victor L. Benavides P.
Secretario General



