REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO PQBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Vista Nomero 364

Panama, 23 de abril de 2009

Proceso contencioso El licenciado Emilio Batista
administrativo de Miranda, en representacidn de
plena jurisdiccién. Lazaro Otero Chapine, solicita
que se declare nula, por
ilegal, 1la resolucidén 111 de
12 de Jjunio de 2007, emitida
Contestacién por el Consejo Municipal del
de la demanda. distrito Chepo, el acto
confirmatorio y Ppara que se
hagan otras declaraciones.
Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo, de 1la Corte Suprema de
Justicia:
Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 5 de la 1ley 38 de 2000, con la

finalidad de contestar la demanda contencioso administrativa

de plena jurisdiccidén descrita en el margen superior.

I. Los hechos en los que se fundamenta la demanda,

contestan de

Primero: Es cierto;
52 y 80
Segundo: No consta;
Tercero: No consta;
Cuarto: No consta;
Quinto:

Sexto:

por tanto,
No es un hecho;

No es un hecho;

se

la siguiente manera:

por tanto, se acepta. (Cfr. fojas

del expediente judicial).

por tanto, se niega.

por tanto, se niega.
se niega.
por tanto, se niega.

por tanto, se niega.



Séptimo: No consta; por tanto, se niega.

Octavo: Es cierto; por tanto se acepta. (Cfr. foja 30 y

31 del expediente judicial).

Noveno: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo: No es un hecho; por tanto se niega.

Décimo Primero : No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Segundo : No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Tercero: Es cierto; por tanto, se acepta. (Cfr.

foja 2 del expediente judicial).

Décimo Cuarto: Es cierto; por tanto, se acepta. (Cfr.

foja 2 del expediente judicial).

Décimo Quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.

IT. Normas que se aducen infringidas y conceptos de 1las
supuestas violaciones.

A.- E1 articulo 29 de la ley 106 de 1973 sobre Régimen
Municipal, modificada por 1la 1ley 52 de 1984, tal como se
expresa en las fojas 114 y 115 del expediente judicial.

B.- E1 articulo 34 de la ley 38 de 31 de julio de 2000
“Que aprueba el estatuto Orgadnico de la Procuraduria de la
Administracién, regula el Procedimiento Administrativo
General y dicta disposiciones especiales”, segun se explica
en la foja 115 del expediente judicial.

C.- El numeral 3 del articulo 44 y el articulo 45 del
acuerdo 34 de 23 de mayo de 2000 expedido por el Consejo
Municipal del distrito de Chepo, de la forma expuesta en la

foja 114 del expediente judicial.



III. Descargos de la Procuraduria de la Administraciédn,
en representacién de los intereses de la institucién
demandada.

La accidén contencioso administrativa gque ocupa nuestra
atencién, se dirige a obtener la declaratoria de nulidad, por
ilegal, de la resolucidén 111 de 12 de junio de 2007, mediante
la cual el Consejo Municipal del distrito de Chepo destituyd
a Lazaro Otero Chapine del cargo gue ocupaba como secretario
de esta corporacidn edilicia.

De acuerdo al informe de conducta presentado por la
autoridad demandada, la destitucidén del actor se produjo por
deslealtad en el ejercicio de sus funciones, ya gue segun se
infiere del <citado documento, dicho servidor municipal
mantenia una falta de reserva en los asuntos que correspondia
tratar a ese drgano de gobierno local. (Cfr. fojas 124 y 125
del expediente judicial).

Con relacidén al negocio que ocupa nuestra atencidn, vale
la pena destacar que el articulo 29 de la ley 106 de 1973,
modificada por la ley 52 de 1984, dispone que los secretarios
de los consejos municipales podrdn ser destituidos por la
corporacidén respectiva, entre otros casos, ante el
incumplimiento de sus deberes, competencia y lealtad como
servidores publicos y mala conducta en el ejercicio de sus
funciones.

De igual forma el citado articulo seflala dque el
reglamento interno de los consejos municipales establecera el

procedimiento a seguir ante tales circunstancias.



En este sentido, el acuerdo 34 de 23 de mayo de 2000
“Por el cual se adopta el nuevo reglamento interno del
consejo municipal del distrito de Chepo”, prevé en su
articulo 45 gue cualgquier concejal en el ejercicio de sus
funciones podra proponer la destitucidén de los funcionarios
mencionados en el articulo 44 del propio acuerdo, entre 1los
cuales se encuentra el secretario del concejo, haciendo
llegar a dicho érgano, a través de su secretario, la causal o
causales de destitucidén. Segin 1lo dispone la disposicidn
citada le <corresponde a este funcionario ©presentar la
propuesta al presidente para ser agregada al orden del dia,
con el fin de discutirla y proceder a su rechazo o adopciédn.

En las piezas que 1integran el expediente que ocupa
nuestra atencidn, se observa que mediante nota de fecha 24 de
abril de 2007, el representante de corregimiento, Ismael
Batista De Ledn, solicitd al presidente del Consejo Municipal
de Chepo se discutiera en el seno de esa corporacidn la
destitucién del ahora actor, quien aparte de recibir esa
solicitud como exigencia del procedimiento administrativo
adoptado por el acuerdo 34 de 2000, también recibid una copia
de la misma a nivel personal. (Cfr. foja 81 y 82 del
expediente judicial).

Igualmente se pueden observar en el expediente la nota
presentada el 29 de mayo de 2007 (Cfr. foja 77-79), en la
cual el hoy recurrente Lazaro Otero Chapine, realiza sus
descargos con relacidén a la solicitud presentada por el ya
mencionado representante de corregimiento, 1lo mismo gque su

intervencién en 1la sesidén 1llevada a cabo por el Consejo



Municipal de Chepo el dia martes 12 de junio de 2007, (Cfr.
fojas 101 y 102 del expediente Jjudicial) y en la que se
decidid su destitucidn.

Finalmente puede advertirse en autos, que el demandante
utilizdé en la via gubernativa el recurso de reconsideracidn
que le conferia la ley para impugnar el acto administrativo
considerado 1lesivo a sus derechos, el cual fue resuelto a
través de la resolucidén 114-A de 19 de dJjunio de 2007 que
confirmé la decisidn adoptada. (Cfr. foja 2 del expediente
judicial).

Ante lo expuesto, resulta incuestionable que la
actuacidén del Consejo Municipal del distrito de Chepo
relacionada con la destitucidén de Lézaro Otero Chapine fue
motivada por el incumplimiento por parte de éste de sus
deberes como servidor publico y en lo particular como
funcionario municipal, cuya estabilidad en el cargo esta
condicionada a su competencia, 1lealtad, y moralidad en el
servicio.

Por otra parte, ha quedado claro gque dicha corporacién
edilicia se cindé en todo momento al procedimiento establecido
en la ley 106 de 1973, modificada por la ley 52 de 1984 y su
reglamento interno, concediéndosele al ahora actor todas las
garantias para su defensa.

En razdén de las consideraciones expresadas, estimamos
que los cargos de violacidén alegados deben ser desestimados,
habida cuenta gque no se ha incurrido en la infraccidén de las
normas 1invocadas por la parte actora, por lo que esta

Procuraduria solicita respetuosamente a ese Tribunal se sirva



declarar que NO ES ILEGAL la resolucidén 111 de 12 de junio de
2007, dictada por el Consejo Municipal del distrito de Chepo,
ni su acto confirmatorio y, por tanto, sean desestimadas las
pretensiones de la parte demandante.

IV. Pruebas:

Se aduce copia autenticada del expediente
administrativo que reposa en los archivos de la entidad
demandada.

Se objetan las pruebas 12, 13 y 14 por no cumplirse con
respecto a las mismas, con lo establecido en el articulo 833
del Cdédigo Judicial.

V. Derecho:

Se niega el invocado en la demanda.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Oscar Ceville
Procurador de la Administracidén

Nelson Rojas Avila
Secretario General



