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PROCURADURIA DE LA anama, 22 de diciembre de

ADMINISTRACION

Proceso Contencioso El Licenciado Alcibiades Nelson Solis Velarde,
Administrativo de actuando en nombre y representacion de Donna
Plena Jurisdiccion. Patricia Grant de Blackie, solicita que se declare
Alegatos de Conclusién. nulo, por ilegal, el Resuelto de Perso.n.al OIRH-
Expediente 73202021. 120/2020 de 30 de octubre de 2020, emitido por el
Instituto Nacional de Formacion Profesional y
Capacitacion para el Desarrollo Humano, su acto
confirmatorio, y se hagan otras declaraciones.

Sefior Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo, de
la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 135 de 1943,
modificado por el articulo 39 de la Ley 33 de 1946, para presentar el alegato de conclusion de la
Procuraduria de la Administracion dentro del proceso contencioso administrativo de plena
jurisdiccion descrito en el margen superior; oportunidad procesal que nos permite reiterar lo
expresado en nuestro escrito de contestacion de la demanda, al afirmar que no le asiste la razon a la
recurrente en lo que respecta a su pretension.

l. Antecedentes.

De acuerdo con lo que consta en autos, la accién contencioso administrativa bajo examen
esta dirigida a que se declare nulo, por ilegal, el Resuelto de Personal OIRH-120/2020 de 30 de
octubre de 2020, emitido por el Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano, a fravés del cual se dejé sin efecto el nombramiento de Donna Patricia Grant
de Blackie, del cargo que ocupaba como Coordinadora de Planes y Programas, en dicha entidad
(Cfr. fojas 24 a 25 del expediente judicial).

Luego de examinar los planteamientos expuestos, esta Procuraduria se opuso a los
argumentos esgrimidos por quien demanda, ya que, de acuerdo con las evidencias que reposan en

autos, su desvinculacion se basé en la facultad discrecional que le esta atribuida a la autoridad




nominadora para nombrar y remover libremente a los funcionarios que carezcan de estabilidad en el
cargo por no haber ingresado al servicio publico mediante un concurso de méritos o encontrarse bajo
|la proteccion de alguna ley especial.

IL. Actividad probatoria.

A través del Auto de Pruebas 764 de 31 de octubre de dos mil veintidos (2022), la Sala
Tercera admiti6 como medios de conviccion: la copia autenticada del acto acusado, es decir, el
Resuelto de Personal OIRH-120/2020 de 30 de octubre de 2020; la Resolucion DG-050-2020 de 25
de noviembre de 2020, que confirmé en todas sus partes, el acto acusado de ilegal; una serie de
pruebas documentales contenidas a fojas 74, 75 a 76, 77 a 78, 80 a 81, 82 a 83, 84, 85 y 86 del
expediente judicial; asi, como la copia autenticada del expediente administrativo solicitado por las
partes (Cfr. foja 87 del expediente judicial).

. Sobre la condicién de funcionario de libre nombramiento y remocién.

Visto lo anterior, esta Procuraduria debe reiterar que, al evaluar los argumentos y el caudal
probatorio que guarda relacion con el proceso que nos ocupa, consideramos que Donna Patricia
Grant de Blackie, no acredité que estuviera amparada en el régimen de Carrera
Administrativa, de ahi que fuera desvinculada del cargo que ocupaba, sin que fuera necesario
invocar causal alguna; pues solo bastaba con notificarla de la resolucion recurrida y brindarle la
oportunidad de ejercer su derecho de defensa, por medio del correspondiente recurso de
reconsideracion, tal como sucedio durante el curso del procedimiento administrativo, con o que se
agoto la via gubernativa.

En relacion con el asunto bajo examen, podemos observar lo manifestado por la institucion
demandada en su informe de conducta, en cuanto al sefialamiento que el activador judicial no

ingresé a la entidad mediante algun proceso de seleccion. Veamos:

En lo que al INADEH, respecta, es importante destacar lo
que consta en el expediente que reposa en la oficina institucional
de Recursos Humano

o Mediante  Resuelto Interno  OIRH-173/2010
Nombramiento de personal transitorio del 19 de febrero del 2010,
se hace un nombramiento con caracter transitorio a DONNA




PATRICIA GRANT DE BLACKIE con el cargo de COORDINADOR
DE PLANES Y PROGRAMAS.

. Mediante el resuelto interno OIRH-072/2011
Nombramiento de personal transitorio del 03 de enero de 2011, se
hace un nombramiento con caracter transitorio a DONNA PATRICIA
GRANT DE BLACKIE con el cargo de COORDINADOR DE
PLANES Y PROGRAMAS.

o Mediante Resuelto Interno OIRH-116/2011 del 01
septiembre de 2011, por el cual se hace un nombramiento de
personal permanente a DONNA PATRICIA GRANT DE BLACKIE
con el cargo de COORDINADOR DE PLANES Y PROGRAMAS.

. Que mediante resuelto de personal OIRH-120/2020
del 30 de octubre de 2020 se dispuso dejar sin efecto el
nombramiento de DONNA PATRICIA GRANT DE BLACKIE, con
cedula de identidad personal N°3-85-1178, con elcargo de
COORDINADOR DE PLANES Y PROGRAMAS 753, con un salario
de dos mil balboas con 00/100 (B/ 2,000.00).

. En fecha 16 de noviembre del 2020 se notifico a la
prenombrada DONNA PATRICIA GRANT DE BLACKIE de su
destitucion.

. En fecha 16 de noviembre del 2020 la sefiora

DONNA PATRICIA GRANT DE BLACKIE, en su propio nombre y
representacion presenta escrito en la que anuncia y sustenta
recurso de reconsideracion... (Cfr. foja 14 del expediente judicial).

De igual modo, es propicio mencionar que, indistintamente que un servidor pablico esté
ocupando una posicion publica como permanente, no implica que goce de estabilidad en el cargo; de
ahi, que resulte oportuno traer a colacion lo indicado por la Sala Tercera mediante la Sentencia de

veinte (20) de abril de dos mil veintidés (2022), cuyo contenido es el siguiente:

De manera tal que, los funcionarios que son
discrecionalmente nombrados, aun cuando sean permanentes,
podran ser discrecionalmente removidos por la autoridad
nominadora, en ejercicio de sus facultades legales, dado que no
gozan de inamovilidad en el cargo, por no pertenecer a alguna
Carrera Piblica o por no encontrarse amparado por un fuero
que le otorgue dicha estabilidad.

Lo realmente primordial en este caso, es que en la parte
motiva, tanto del acto originario como del confirmatorio, se
explicaron las razones de hecho y de Derecho que sustentaban
la decision de dejar sin efecto el nombramiento de JAVIER
AMUJICA ANINO en el cargo de Inspector de Obras | que
desempefiaba en el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, de las
cuales este tuvo entero conocimiento, pudiendo rebatirlas en la via
gubernativa y ahora en esta sede jurisdiccional. De ahi, que
también se desestima la violacion del aludido cuerpo normativo.

..." (Lo destacado es de este Despacho).




En virtud de las consideraciones vertidas en los parrafos que preceden, queda claro que
el apoderade judicial de quien demanda, no alcanzé a demeritar las alegaciones manifestadas por
la autoridad nominadora a través de su Informe Explicativo de Conducta, al sefialar que Donna
Patricia Grant de Blackie, era una funcionaria de libre nombramiento y remocién por no haber
ingresado al servicio publico mediante un procedimiento de seleccion o por medio de un concurso de
méritos.

Dentro de ese contexto, cabe reiterar que la facultad discrecional de la autoridad nominadora
de la entidad demandada, se desprende del articulo 27 (numeral 8) del Decreto Ley 8 de 15 de
febrero de 2006 y el articulo 794 del Codigo Administrativo; razén por la cual queda claro que la
remocion de la activadora judicial se llevé a cabo en apego al principio de estricta legalidad.

Bajo este criterio, al analizar la actuacion de la institucion en confrontacion con las normas
juridicas alegadas como infringidas por la recurrente; asi como la revision del caudal probatorio; este
Despacho es de la opinion que lo procedente es desestimar las pretensiones de quien demanda,
toda vez que para desvincular del cargo a Donna Patricia Grant de Blackie, no era necesario
invocar causal alguna, por tratarse de una funcionaria de libre nombramiento y remocion

En el marco de los hechos cuya relacion hemos expuesto en los parrafos precedentes,
esta Procuraduria solicita a los Honorables Magistrados se sirvan declarar que NO ES ILEGAL el
Resuelto de Personal OIRH-120/2020 de 30 de octubre de 2020, emitido por el Instituto Nacional
de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano, y, en consecuencia, se
desestime las demés pretensiones de la demandante.

Del Honorable Magistrado Presidente,

@ogﬁo Gonza{}l\?c')\n’@g{\}

Procurador de la Administracion

Maria Lilfa Urriola de Ardila ‘
Secretaria eral




