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Panama, 17 de noviembre de 2022.

El Licenciado Arcelig
actuando en nombre)
Eric Augusto Castafied
se de'clare nula, por
DNAI\{I-UTOCOC-0811-
de 2018, expedida pof
de Adjudicacion Mag

»  A. Mojica Mojica
y representacion de
la Castillo, solicita que
ilegal, la Resolucion
2018 de 08 de junia
la Direccion Naciona
iva (D.N.A.M.) de Ig

Autoridad Nacional de Administracion de

Tierra
onero
superf
ocho

metro
decim
ubicac
Potrer
Coclé,
Ferna
Diome

Honorable Magistrado Presidente de la
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudimos ante Usted de conformidad con lo ¢
5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalid
dentro del proceso contencioso administrativo nulida

1. Breves antecedentes.

En el negocio juridico bajo examen, la sitt
consiste en que a través de la Resolucion DNAM-UT
2018, acto cuya declaratoria de nulidad se

definitivamente a titulo oneroso a Andrés Castillo Go

Alberto Diomedes Castillo Gonzalez, un (1) predio

s, con la cual
so un (1) predig
ficie de quince
mil seteciento
s cuadrados ¢
etros cuadrados
lo en la Maderg
o, distrito de la
a favor de And
ndo Castillo

des Castillo Gon

Sala Tercera,

lispuesto en el n
ad de intervenir

d descrito en el 1

jacion plantead
[OCOC-0811-201
demanda, se
nzalez, Fernand

baldio rural, ub

se adjudica a titule
baldio rural, con una
(15) hectdreas mas
5 ochenta y cuatro
on treinta y cinco
(15 ha + 8784.35 m?
, corregimiento de E
Pintada, provincia de
rés Castillo Gonzalez
Sonzélez vy Alberto
zalez.

de lo Contencioso |

umeral 3 del articulo |
en interés de la Ley

margen superior.

A por el accionante
8 de 08 de junio de
resuelve adjudicar;
D Castillo Gonzalezy

icado en la Madera,




corregimiento de El Potrero, distrito de la Pintada, provincia de Coc

de quince (15) hectdreas mas ocho mil setecientos
con treinta y cinco decimetros cuadrados (15 ha

expediente judicial).

La parcela anteriormente descrita se convirtié en la finca 3

ubicacion 2203, de la Seccidn de la Propiedad, provi

2018, comprendida dentro de los siguientes linde

Plano nimero 4041115004034 de 21 de junio de 2012 de la D

Titulacion y Regularizacion, a saber:

NORTE: ocupado por Andrés Castillo Gonzale
Fluvial de 10.00M.

SUR: Finca 25694 propiedad de lan Richard Cr

ESTE: Finca 25694 propiedad de lan Richard
Castillo Gonzalez;

OESTE: Finca 25694 propiedad de lan Ri
Servidumbre Fluvial de 10.00M (Cfr. fojas 29 y

Conforme advierte este Despacho, a través de
07 de noviembre de 2018 de la Notaria Segunda del
Castillo Gonzalez y Fernando Castillo Gonzdlez,

corresponden de la finca 30272045, Cédigo de u

Castillo Gonzalez, convirtiéndose en su actual prop

(Cfr. foja 35 del expediente judicial).

Por otra parte, el Licenciado Arcelio A. Mojica Mojica, act
representacion de Eric Augusto Castafieda Castillo

administrativa de nulidad, con el propdsito que la Sa

Resolucion DNAM-UTOCOC-0811-2018 de 08 de jun
Nacional de Adjudicaciéon Masiva (D.N.A.M.) de la A

de Tierras, a través de la cual se resuelve adjudicar d

ncia de Coclé, d¢

> [a Escritura Pub

ochenta y cuat

+ 8784.35 m?)

z, Rio Grande, §

ewe.

rewe y ocupado

chard Crewe, R
35 del expedien

Circuito de Cocl
venden sus cud
bicacion 2203, :

ietario, desde e

o de 2018, expe
utoridad Nacion

efinitivamente a

ros generales, que corresponden al

, presentd la démanda contencioso

la Tercera declai

é, con una superficie |

ro metros cuadrados

(Cfr. fojas 28-29 del

0272045, Cédigo de |

2sde el 17 de julio de

reccién Nacional de

ervidumbre

por Andrés

io Grande,
te Judicial). -

lica Nimero: 5001 de
5 los sefiores Andrés
ptas partes que les ;
3 Alberto Diomedes

3 de junio de 2019

tando en nombre y

e, nula, por ilegal, la
dida por la Direccion |
al de Administracidn

titulo oneroso un (1)




predio baldio rural, con una superficie de quince (15
ochenta y cuatro metros cuadrados con treinta y ¢
8784.35 m?) ubicado en la Madera, corregimiento
provincia de Coclé, a favor de Andrés Castillo Go
Alberto Diomedes Castillo Gonzalez (Cfr. fojas6y 7 d

En otro orden de ideas, este Despacho advic
diez (10) de agosto de dos mil veintidés (2022), fue
corrio traslado al Administrador General de la Auto
Tierras, para que en el término de cinco (5) dias
conducta en relacién con la actuacion adelantada
DNAM-UTOCOC-0811-2018 de 08 de junio de 2018,
2189-2022 de 17 de agosto de 2022, presentd el infi
61y 64-66 del expediente judicial).

En ese mismo sentido, mediante la Resoluci
veintidos (2022), se le corrid traslado a Andrés (

Gonzalez y Alberto Diomedes Castillo Gonzalez, qu

nzalez, Fernandd

orte que a travé
admitida la pres

ridad Nacional ¢

) hectdreas mas
inco decimetrod

de El Potrero, d

el expediente ju

, rindiera su in
en la celebraci
quien a traves ds

orme de conduc

6n de diez (10)
Castillo Gonzéle

enes no compar

ocho mil setecientos
cuadrados (15 ha +
istrito vde la Pintada,
Castillo Gonzalez y
Hicial).

5 de la Resolucion de
cnte demanda y se le
le Administracion de
forme explicativo de
on de la Resolucion
> |la Nota ANATI-DAG-

[a solicitado (Cfr. foja

de agosto de dos mil
z, Fernando Castillo

ecieron al procesg, a

pesar gue se les notificd de la resolucidén anterio

r (Cfr. fojas 61

judicial).

Il. Normas que se aducen infringidas.

El demandante manifiesta que el acto

disposiciones:

A. El articulo 4 (numeral 1) de la Ley 59 de

Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, un

General de Catastro, la Direccion Nacional de Refor

Administracién de Tierras y el Instituto Geografico |

acusado, wvul

8 de octubre d

ma Agraria, el P

Nacional”, que s

ifica las competg

y 82 del expediente

nera las siguientes
le 2010, “Que crea la
2ncias de la Direccidn
rograma Nacional de

ofiala que uno de los




objetivos de dicha autoridad es la de velar por el re

bienes inmuebles en todo el territorio nacional (Cfr. fojas 12-13 del ey

B. Los articulos 337, 338, 1227 y 1767 d¢
Ley 2 de 22 de agosto de 1916, que en su orden disp

de gozar y disponer de una cosa, sin mas limitacione

podra ser privado de su propiedad sino por autoridad competente y (

utilidad publica, previa siempre la correspondiente i
vale, sin perjuicio de los derechos del duefio de la ¢
por el lapso del tiempo; y, que inscrito un titulo tra
podra inscribirse ningin otro que contradiga el d
expediente judicial);

C. Los articulos 34, 36 y 52 (numeral 4) d

relativos a los principios que informan al procedimiento administ

estos, objetividad, debido proceso y legalidad; que ningln act

celebrarse con infraccién de una norma juridica v

misma autoridad que dicte o celebre el acto respecti

en vicios de nulidad absoluta, entre estos, los qu

omision absoluta de tramites fundamentales qu

proceso (Cfr. foja 18-20 del expediente judicial); y,

D. Los articulos 24, 29 y 102 del Cédigo Agra

septiembre de 1962, modificada por el Decreto Ley

su orden, sefialan que son tierras baldias todas |z

Republica, con excepcion de las que pertenezcan

naturales o juridicas, y se consideran también

indultadas; que todas las personas naturales que tuvieran tierras

derecho a su uso, goce y disposicién plena, con las

speto a los derg

| Codigo Civil, a
onen, que la prg

5 que las estable

ndemnizacion; I3

osa vendida, mig

slaticio de domi

erecho inscrito

e la Ley 38 de }

gente, aunque

e se celebren

e impliquen v

11 de 2 de junio

en propiedad

como baldias

rio contenidas ¢

chos de propiedad o
pediente judicial);

probado mediante la
piedad es el derecho
cidas por la ley; nadie
or graves motivos de
venta de cosa ajena
2ntras no se extingan
nio de inmuebles, no

Cfr. fojas 13-18 del

31 de julio de 2000,
rativo general, entre
O podra emitirse o

gste provenga de la

0; Y, que los cados en que se incurre

con prescindencia u

olacién del debido

n la Ley 37 de 21 de

de 1966, los que, en

s que compongn el territorio de la

privada a personas
as tierras llamadas

on propiedad tienen

limitaciones quie impone la funcidn




social de la tierra y en tal condicién deben recibir

deben cumplir con lo establecido en las disposiciones constitucionale
que si las tierras solicitadas son estatales adjudicables y no estan ocy
de la Comisién de Reforma Agraria que haya realizado la Insp
agrimensor del peticionario para que lleve a efecto la mensura

correspondiente cuando se trate de una solicitud a titulo oneroso

expediente judicial);

lil. Posicion de la parte actora respecto a los

Tal como lo hemos mencionado en los parrafos que anteced
2022, el Licenciado Arcelio A. Mojica Mojica, actuahdo en nombre

Eric Augusto Castafieda Castillo, presenté la demanda contencios

nulidad, con el propésito que la Sala Tercera dec
DNAM-UTOCOC-0811-2018 de 08 de junio de 2018
de Adjudicacion Masiva (D.N.A.M.) de la Autorid

Tierras, manifestando en su libelo, entre otras cosas,

"

El globo de terreno adjudicado por la
un_terreno baldio, sino que pertenecia en
persona natural, quienes gozan de la
legitimamente inscritos en el Registro Pablico

La norma se ha infringido de manera

adjudicar a titulo oneroso, una parcela de ter

total identidad, a un bien inmueble de propiedad ajena,

desde 1937, y que ahora aparece a nombre
codueiios.

La Ley 38 de 31 de julio de 2000, q

que en los casos que se incurre en vicios d
sentido es preciso acotar que la Autoridad Na

del Estado la pr

lare, nula, por

ad Nacional de

lo siguiente:

propiedad priy
calidad de ¢

'eno que corresy

oteccidén necesaria y
s y legales vigentes; y
padas, el agrimensor

eccion autorizara al

y prepare el plano

(Cfr. fojas 20-23 del

cargos de infraccion.
en, el 28 de julio de
y representacién de

o administrativa de

legal, la Resolucién

expedida por la Direccion Nacional

Administracion de

ANATI en este caso, no era

ada a una
ropietarios

directa por comision, toda
vez que, al confrontarse la Resolucién impugnada, con todo
probatorio que obra en el expediente y con las pruebas que s¢
en este proceso, se concluira que la entidad administrativa

el material
evacuaran
procedié a
onde en su

YA INSCRITO
de mi represent.Ldo y otros

e regula el Procedimiento
Administrativo General, establece que ningin acto podra
celebrarse con infracciéon de una norma juridica vigente, a
provenga de la misma autoridad que dicte o celebre el acto ré¢

emitirse o

inque éste

spectivo; y

e nulidad absollita, en ese
cional de Administracion de




Tierras (ANATI) no tiene competencia para ¢
de terrenos que previamente hayan sido
privada, como es el caso del Folio Real N2
2201, ubicado en la Madera, corregimiento
Pintada, Provincia de Coclé, titulo de propie
en el Registro Publico, desde el 11 de noviem

Este precepto legal ha sido infringido
gue, contrariando la norma en cita, el Est
desprotegio y conculcé los derechos de pro
de un bien inmueble, que le pertenece en pr
para en su lugar vender parte de ese globo d
oneroso).

Esta norma juridica ha resultado pa
cuanto las tierras adjudicadas por la en
estatales, ni estaban desocupadas, siendo q
acreditado en constancias registrales y proba
perteneciendo en estricto derecho, a pa
representado.

.. (El subrayado y destacado es de |
del expediente judicial).

V.

Advierte esta Procuraduria que, el punto cent
a que dentro del procedimiento administrativo segu
de los sefiores Andrés Castillo Gonzdlez, Fernando C
Castillo Gonzdlez, seguln el actor la institucidn infring
concepto de infraccién, destaca lo siguiente:

a) A juicio del apoderado judicial del acto
de la Ley 37 de 21 de septiembre de 1962, porque e
el acto acusado, el globo de terreno que se le a
Fernando Castillo Gonzalez y Alberto Diomedes Cast|
como tierra baldia, por el contrario gozaba de un p

inscrito en el Registro Publico, por lo que esa actuaci

inmueble es propiedad privada, y que actualmente ¢

\de El Potrero, d
dad que aparecg

ado a través d¢
)piedad del legit

tidad demandad

a fuente) (Cfr. fg

Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

torgar titulos dg
adjudicados en
2786, Codigo ds

re de 1937.

de manera dirg

opiedad a mire
e terreno (adjud
mariamente inf
ue, en realidad,

torias, pertenec
rticulares, entr¢

ido en la adjudi
astillo Gonzalez

3i0 una serie de

illo Gonzalez no

ral del presente |

r, la institucion i
n el afno 2018, ci

djudicé a Andre

on la califica com

> pertenece al ag

» propiedad
propiedad
> Ubicacidn
strito de la
2 registrado

:cta, siendo
> la ANATI,
imo dueio
presentado,
icar a titulo

fingida, por
Ja ni eran
como esta
an y siguen
b @50s, mi

jas 15 a 22

ropietario legitimo y ademas estaba

Droceso gira en torno
racion hecha a favor
y Alberto Diomedes

normas, y dentro del

1fringié el articulo 24
lando que se expidid
3s Castillo Gonzalez,

podia ser clasificado

o ilegal, dado que el

cionante, por lo que




afirma que no podia desconocer ese derecho recono
emision del acto que se acusa de ilegal (Cfr. foja 21 d

b) A juicio del recurrente, la entidad infr
porque al ceder una parcela de terreno que pertene
sefiores Andrés Castillo Gonzalez, Fernando Castillo
Gonzalez, ha privado a Eric Augusto Castafieda Cast
disposicion sobre su inmueble (Cfr. foja 15 del exped

c) Finalmente manifiesta que, la Autor
Tierras, no tenia la competencia para despojar a su
globo de terreno que le pertenece; por consiguiente
de propiedad Eric Augusto Castafieda Castillo, n
adjudicaciones, lo que trae como consecuencia
UTOCOC-0811-2018 de 08 de junio de 2018, dictada
19 del expediente judicial).

Este Despacho prdocede a analizar la informa
observa que a través de la Resolucién nimero 7(
Gobernador de la provincia de Coclé encargado de la
aprobd la Resolucién nimero 46 de 10 de julio de 1¢
de compra al sefior Victoriano Castillo con cédula de
de un globo de terreno denominado “La Unidn” ubicz
linderos son los siguientes: al Norte, colinda con pred
con via publica; al Este, colinda con terrenos libres; a
una superficie de cincuenta y dos hectédreas con ¢

(52has + 220.00), tal como figura en el Plano apra

Publica 91 de 15 de octubre de 1937 de la Notaria de

cido legalmente
o| expediente jug
ingio el articulo
ce al demandan
Gonzalez y Alber
illo, de su derec
ente judicial).

dad Nacional d
mandante de 1
>, destaca el heg
o podia ser uf
) nulidad de la

por la entidad

cion acopiada e
) de 22 de sep]
Administracién
)33, por la cual §
> identidad persg

1do en el distrito

| Oeste, colinda
joscientos veint
bado namero 9

| Circuito de Coq

con anterioridad a la
icial).

337 del Cédigo Civil,

te y adjudicarla a los

to Diomedes Castillo

ho al uso, goce y a la

e Administracion de
nanera arbitraria del
ho que la finca 2786
ilizada para futuras
Resolucion DNAM-

dlemandada (Cfr. foja

autos, en la que se
riembre de 1937, el
de Tierras y Bosques
e le adjudica a titulo
bnal nimero 6-1129,

de La Pintada, cuyos

io de Lorenzo Salcedo; al Sur, colinda

con Rio Grande, con
e metros cuadrados
15 y en la Escritura

Ié, que consta en los




archivos del Registro Publico de Panama de la Sec
(Cfr. foja 40-43 y reverso del expediente judicial).
Que el globo de terreno descrito en el pérra

Publico desde el 12 de noviembre de 1937, lo que

Codigo de Ubicacidén 2201, inscrita al tomo 337, folic

de Coclé, del Registro Publico, a nombre del sefio
expediente judicial).
En su origen, la finca 2786 pertenecia al s

posteriormente fue traspasada a Yerena Castillo Fe

cion de Archivo

> dio nacimientd

) 96 Seccion de |

arnandez en cali

fo anterior fue i

r Victoriano Cas

Nacional de Panama

nscrito en el Registro

a la finca 2786 con

h Propiedad Provincia

tillo (Cfr. foja 31 del

efior Victoriano

causante desde el 8 de septiembre de 2014, quien

Castafieda Solis, Eric Augusto Castafieda Castillo y
como consta en la Escritura Publica 16798 de 25 de
del Circuito de Panamd, e inscrita en el Registro Pub
la Seccién de la Propiedad, provincia de Coclé (Cfr. f.
judicial).

Conforme advierte este Despacho, se adjur
judicial una copia autenticada expedida por el Regis
de Archivo Nacional de Panama, del Plano 915 apr
Felipe Valdez (primer propietario que vende el globo
Mapa Catastral nimero 4041-1-15-00 con fecha de
favor de Alberto Diomedes Castillo Gonzélez y otros ¢

En ese mismo sentido, fueron incorporada
Numero 203-03-7830 de 6 de octubre de 2000 a
Gonzadlez; y la copia del Plano Nimero 202-03-7184
Yerena Castillo Fernandez, ambos documentos a

Nacional de Reforma Agraria (Cfr. fojas 46 y 47 y reve

la vendid a los ¢
Brayan Adrian (
octubre de 2019

lico desde el 5 d

Castillo (Q.E.P.D.), y
dad de heredera del
efiores Julio Augusto
astillo Castafieda, tal
de la Notaria Octava

e agosto de 2020, de

ojas 31y 32vyreg

tan a fojas 37
tro Publico de R
obado en energ
de terreno a Vic
aprobacién 21
jue contiene el a
s al expediente
favor de Albert
de 5 de febrerg
probados por |

rso del expedien

verso del expediente

y 39 del expediente
anama de la Seccién
de 1918 a favor de
toriano Castillo) y del
de junio de 2012, a
cto recurrido.

la copia del Plano
o Diomedes Castillo
» de 1999 a favor de
a antigua Direccion

te judicial).




Por otra parte, conviene destacar que el dem
su pretension aporté un plano demostrativo, conf
Ingeniero Franklin Vega Peralta, en el que se deta
DEMOSTRATIVO EN DONDE EL FOLIO REAL No.30272
No.2203, ESTA TRASLAPADO, SOBRE EL FOLIO REAL
(sic) No.2201, PROPIEDAD DE JULIO AUGUSTO CAST.
606 ERIC AUGUSTO CASTANEDA CASTILLO CEDULA
CASTILLO CASTANEDA CEDULA (sic) N2 8-902-1394
también indicé lo siguiente:

“DETALLE DE AREAS

AREA (sic) ACTUAL EL FOLIO REAL No.2786
AREA (sic) AFECTADA POR EL FOLIO REAL No. 302
Cfr. foja 38 del expediente judicial).

Del recuento que se describié en los apa
siguientes afirmaciones:

1. La finca 2786 Cddigo de Ubicacion 220
1937 (Cfr. foja 31 del expediente judicial).

2.

Cuando se expidid el acto acusado, es

Yerena Castillo Fernidndez, desde el 8 de septiemk

eccionado, sella

045, CODIGO (siq

andante, con la 1

la la siguiente i

No.2786, CODIQ
ANEDA SOLIS CE
sic) N2 8-825-14

. En ese mismg

56 ha + 8]
72045 14 ha+6

rtados previos,

1 existe desde e]

e inmueble le pg

re_de 2014 (Cf|

expediente judicial).

3. Que del plano demostrativo confec
Ingeniero Franklin Vega Peralta, del cual parece desp
se aprobd el Mapa Catastral nimero 4041-1-15-00 co
2012, a favor de Alberto Diomedes Castillo Gonz
recurrido, se sobrepone con la realidad fisica de la fin

915 aprobado en enero de 1918 a favor de Felipe Val

globo de terreno a Victoriano Castillo) y el Plano Nun

cionado, selladg
renderse que el

n fecha de aprol

ca 2786 aprobac
dez (primer prog

nero 202-03-718

rinalidad de acreditar

do y firmado por el

nformacién, “PLANO

) DE UBICACION (sic)
O (sic) DE UBICACIO
DULA (sic) N2 8-263-
502 BRAYAN ADRIAN

sentido, el experto

259.41 m?
D18.04 m?”

podemos hacer las

12 de noviembre de

rrtenecia a la sefiora

r. fojas 31 y 32 del

y firmado por el
terreno sobre el cual

acion 21 de junio de

alez y otros, qlie contiene el acto

ia mediante el Plano
ietario que vende el

4 de 5 de febrero de




1999 a favor de Yerena Castillo Fernandez, aprobado por la antigua

Reforma Agraria, lo_que evidencia que los limites

de la adjudicacig

10

Direccion Nacional de

on a favor de Andrés

Castillo Gonzalez, Fernando Castillo Gonzalez y Alber,

to Diomedes Cas

tillo Gonzdlez, invade

la propiedad del hoy recurrente Eric Augusto Castai

del expediente judicial).

Ahora, es necesario establecer si la finca 30272045, que le fug

Castillo Gonzélez, Fernando Castillo Gonzélez y A
través de la resolucion en estudio, estd traslapada o
le pertenece a Eric Augusto Castaiieda Castillo.

De los documentos que constan en el proce

por José Antonio Garcia Q., Supervisor de Ca

so, se observa e

mpo de la Auj

eda Castillo (Cfr.

fojas 37, 38, 39y 47

» adjudicada a Andrés
berto Diomedes Castillo Gonzalez a

no con la finca 2786 que actualmente

informe presentado

roridad Nacional de

Administracion de Tierras Coclé fechado de 06 d

e junio de 2027

, en el que se deja

constancia de lo siguiente:

“No de Predio: Epo-61061

Cédula Catastral: 4041115004034
Distrito: La Pintada
Corregimiento: El Potrero

Lugar: El Espino
Propietario: Alberto Diomedes Castillo Gonza

ez

Cedula: 2-123-115
Resultados del Montaje:

A través del presente informe se deja consta
2022 se realizé el montaje del Plano N2915 a
favor de Felipe Valdez con una superficie de
base de datos de titulaciéon masiva con el

traslape con el predio Epo61061, cedula (sic

reportado a nombre de Alberto Diomedes Ca
Del montaje realizado se llega a la siguiente ¢

- La Finca: 2786, codigo (sic) ubic: 220
aprobado en enero de 1918 con una superfici

- La finca: 30272045, codigo (sic) ubic:

ncia que hoy 06
probado en ener
52has +,220.00
fin de determ

stillo Castillo (sic
onclusion:

1 corresponde 3
e de 52has+220

2203 correspon

Epo61061, cedula (sic) catastral 4041115004

de 2012 con una superficie de 15has+8784.35 m2.

- Existe un traslape entre la finca: 2%86, codigo (sic)
actualmente propiedad de Julio Augusto Castaiieda Solis, E

Castafieda Castillo y Brayan Adian (sic) Ca

034 aprobado el

stillo Castafieda

de junio de
o de 1918 a

2, sobre la
nar posible

) catastral: 4041115004034

Gonzalez.

| plano 915
m2.

je al predio
21 de junio

ubic: 2201
ric Augusto
y entre la




finca: 30272045, codigo (sic) ubic: 2203 prop

Castillo Gonzalez adjudicada por titulacién masiva.

La finca 30272045 esta dentro de finca: 2786
..."” (El destacado es nuestro) (Cfr. foja 44 del ¢

La conjugacion de todos los elementos exp
Resolucion DNAM-UTOCOC-0811-2018 de 08 de jun
Nacional de Adjudicacién Masiva (D.N.A.M.) de la A
de Tierras, es ilegal, porque procedié a adjudicar
Gonzalez, Fernando Castillo Gonzélez y Alberto Dion
de terreno ubicado en la Madera, corregimiento

provincia de Coclé, sin tomar en consideracién que |

La situacién descrita implica que la entidad demandada ha in

21 de septiembre de 1962, anterior Cédigo Agrario
articulos 24, 29 y 102 de dicho Cédigo, al desconoce
ya no tenia la condicién de tierras baldias del Estado
regulan la materia.

De igual manera, colegimos que la institu
articulos 337, 338, 1227 y 1767 del Cédigo Civil, porq
la propiedad privada; y por razén que se le impide a ¢
le pertenece.

En ese orden de ideas, resulta evidente que,
debid ajustarse estrictamente a los dictados de la
principios que rigen las actuaciones administrativas,
contemplado expresamente en los articulos 34 y 36

que regula el Procedimiento Administrativo General,

“Articulo 34. Las actuaciones administ

iedad de Albert

(ver croquis adj
expediente judic

yestos nos pernm
io de 2018, exps
utoridad Nacion

a titulo onero
nedes Castillo G
je El Potrero, d

e perteneciaa u

porque no aca
r que el globo d

en contravenciq

cion conculcd Id
ue le cercend a 9

oste poder dispo

el acto.administy
Constitucion y 13
en especial, el P
de la Ley 38 de

y que establecer

rativas en todas

11

b Diomedes

ite afirmar que la la
dida por la Direccién
al de Administracién
50, @ Andrés Castillo

bnzalez un (1) predio

fstrito de la Pintada,

n particular.

fringido la Ley 37 de
16 lo regulado en los
e terreno adjudicado

bn de las normas que

establecido en los
u duefio el derecho a

ner del inmueble que

ativo, por definicion,
Ley; asi como a los
rincipio de Legalidad
31 de julio de 2000,

lo siguiente:

las entidades

publicas se efectuardn con arreglo a normas d
uniformidad, economia, celeridad y eficacia

e informalidad, i
, garantizando

mparcialidad,
a realizacion




oportuna de la funciéon administrativa, sin menoscabo del d
legal, con objetividad y con apego al principio

12

ebido proceso

de estricta legalidad...”

“Articulo 36. Ningun acto podra emiti

rse o celebrarse

con infraccion

de una norma juridica vigente, aungue

éste provenga

de la misma

autoridad que dicte o celebre el acto respec

tivo. Ninguna ay

celebrar o emitir un acto para el cual carezc

con la ley o los reglamentos.” (El subrayado

De una lectura de las disposiciones legales an

se busca con el Principio de Estricta Legalidad, es

autoridades publicas se sujete a un conjunto de regla

de forma tal que se evite toda arbitrariedad o abu
administrados.

Las consideraciones anteriores han sido r

reiteradas oportunidades, como es el caso de la Resolucién de veini

de dos mil diecinueve (2019), en que se sefialé con relacion a la Presy

siguiente: “...se encuentra fundamentada en la convi
Constitucion y en la Ley, es por ello, que se estima o
ostenta la calidad de funcionario publico y dictad
expedido con arreglo al orden juridico, es decir, cu
sustanciales necesarias para que dicho acto sea v¢
eficaz...”.
En un proceso similar al que se analiza, ese ]
de veintitrés (23) de octubre de dos mil quince (2015
En atencion a todo lo esbozade
Administrativa, partiendo de la premisa de
No.77 y el plano No.301-08-5624 coincide
superficie, surge la necesidad de establecer
inmueble al momento en que se emite el act
ilegalidad, a fin de verificar la demandada vic
Cédigo Civil.

En ese sentido, se observa que no es

1977 que el Ministerio de Desarrollo Agropecuario es propi
finca No.1151, en virtud de que la misma anteriormente erz

es nuestro

a de competend
).

teriores, se pued

5 garantizar qus
Sy normas prev

so de poder que

econocidas por

ccion, que a su v
gsume que un ag
0 en ejercicio d
mpliendo las cd

ilido y pueda, e

[ribunal se pron
), en los siguient

esta Sala ¢
que las fincas
N en alguna me
a quién perten
o administrativo
vlacion del articy

0,

sino hasta el 31

toridad podra
ia de acuerdo

e concluir que lo que
la actuacion de las
amente establecidas,

> pueda afectar a los

la Sala Tercera en
Hocho (28) de agosto
ncién de Legalidad lo
ez tiene como pilar la
to emanado de quien
e sus funciones, fue
ndiciones formales y

ntonces, llegar a ser

INcio en la Sentencia
bs términos:

Contencioso
No.1151 vy
dida en su
bcia el bien
acusado de
lo 1227 del

de mayo de
btario de la
 propiedad




de Charles Richard Watkins, sin existir constancia de o

anterior al que consta en la certificacién del R

ro traspaso

egistro Pablico de foja 34.

A este respecto es importante resaltar, que las certificaciones y
ublicos en ejercicio de sus

constancias expedidas por los servidores g
funciones, tienen el caracter de documentc
publicos hacen fe de su otorgamiento, fechz

articulo 836 del Codigo Judicial.

publico, y los

ocumentos

y de las certifidaciones que
en ellos haga el servidor que los expidié, conforme se establece en el

De lo anterior se evidencia que la Comisién de Reformja Agraria de
la Provincia de Coldn, ahora Direccién Nacional de Reformd Agraria del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, para el 12 de julio de 1967 en que

emitioé la Resolucion No.DG-3-0550, carecia
derecho de propiedad para disponer de la f
propiedad privada, conforme se extrae de
incorporados al dossier.

de legitimidad
nca No.1151, la
los elementos

erivada del
cual era de
probatorios

Para abonar aun mas a lo sefialado, de la lectufa del acto
demandado; es decir, de la Resolucion No.DG-3-0550, no|se observa
mencion alguna de la finca No.1151, de la cual se debid, en todo caso,

segregar el terreno que mas tarde se constit
debid ser asi, en virtud de que, como lo se

cabo la diligencia de inspeccion en su informe (foja 87 vy si

finca No.77 de 4 hectireas y 7760 metrg
ubicada dentro de la finca No.1151, que
propiedad del Ministerio de Desarrollo Agrop,

De lo dicho se hace evidente que el acto ad
demandado deviene en ilegal, conforme se prevé en el a
violacion por omisidn se demanda, el cual sefiala lo siguiente:

‘Articulo 1227. La venta de cosa ajena
derechos del duefio de la cosa vendida,
por el lapso del tiempo.

Tratandose de bienes inmuebles |a

uyé en la finca |
fialara el perito

s cuadrados, s¢

vale, sin perjuic
mientras no se

No.77, y ello
que llevd a
ruientes), la
> encuentra

hasta el afio 1977, no era
ecuario.

ministrativo
rticulo cuya

o de los
bxtingan

venta de cosa ajena es

nula.

Por otra parte, esta Superioridad, fre
por el demandante, relativa a la cancelac
Direccion General del Registro Publico, es o
éste Tribunal no es competente para atende
sentido, pues, la misma es competencia priv
Al respecto la Sala Tercera de la Corte Supre
de 27 de julio de 2006, sefiald lo siguiente:

nte a la solicitu

i6n de inscripc

d esgrimida
ones en la

e importancia gefialar, que

r la peticion ele
ativa de la juris

vada en ese
Jiccion civil.

ma de Justicia, gn sentencia

‘En tal sentido, solamente los Tribu

nales de la Jur

sdiccidn

Ordinaria pueden reconocer limitaciones de dominio spbre los

bienes inmuebles. Segln se desprende &e la lectura del

1784 del Codigo Civil, la inscripcién de u

titulo de propi

articulo
edad en

el Registro Publico no puede desconocerse, ni alterarse o
invalidarse, sino mediante Auto ejecutoriado o sentencia en

firme, pues lo contrario supondria desco
de que gozan las inscripciones registrales
lo expuesto, queda claro que so

nocer la certeza

lamente

juridica

de bienes inmuebles. De
los Tribunales

13




——

Ordinarios mediante Auto o sentencia ej
a cabo medidas como la solicitada por la
descritas impiden a la Sala proferir un pr
a la aspiracion del solicitante.

Por ultimo, se advierte al propo
Contencioso Administrativas de Nulidad com
finalidad exclusiva la declaratoria de nulio
acusado de ilegalidad, por lo cual no pued
distintas a dicha declaratoria.

En consecuencia, la Sala Tercera de |
administrando justicia en nombre de la Rep|

Direccidn Nacional de Reforma Agraria d
Agropecuario, dentro de la Demanda Con
Nulidad propuesta por ESTEBAN RUBEN
subrayado es de la fuente).

que sustentan los supuestos hechos en los que sost
la consideracién que el acto administfativo se e
absoluta de los elementos contenidos en el articulo
permite declarar la nulidad del acto acusado de il
consideracién que el pronunciamiento judicial debe

Por lo expuesto, esta Procuraduria solicita al
la Resolucion DNAM-UTOCOC-0811-2018 de 08
Direccion Nacional de Adjudicacién Masiva (D.N.
Administracion de Tierras.

V.

Del Honorable Magistrado Presidente,

-

Rigobertd Gonzal

@1” a Urriola de Ardila

Secretar'a’éneral

ecutoriada pued

onunciamiento f

nente, que las

e accederse a [

a Corte Supremsa
Ublica y por aut
Ley, DECLARA QUE ES ILEGAL, la Resolucién No.DG-3-0550 d¢
de 1967, expedida por la entonces Comisién de Reforma Ag
el Ministerio de

Asi las cosas, y siendo que el demandante ha presentado e

Derecho. Aceptamos el invocado en |z

2

Procurador de la Admin

parte. Las circur

o la ensayada,
ad del acto ad

tencioso Admin

ene su accionar
mitié con pres
52 de la Ley 38
egal, razén por
r encaminado er
Tribunal que de
de junio de 20

A.M.) de la Au

a demanda.

L

ntenegro \
istracion
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Demandas
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ministrativo
retensiones

de Justicia,

oridad de la
2 12 de julio

raria, ahora

» Desarrollo

istrativa de

SERRANO CABALLERO.” (El

ementos probatorios
este Despacho es de
cindencia u omisién
e 31 de 2000, lo que
la cual, somos de la
ese sentido.

clare QUE ES ILEGAL
18, expedida por la

toridad Nacional de




