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Proceso Contencioso El licenciado Luis Carlos Vidal
Administrativo de Castillo, actuando en
Plena Jurisdiccién representacidn de Renzo
Sanchez, solicita que se
declare nula, por 1ilegal, 1la
Contestacién Resolucién 06 de 13 de agosto
de la demanda de 2012, emitida por la
Direccién de la Orquesta
Sinfénica Nacional del

Instituto Nacional de Cultura,
sus actos confirmatorios y que
se hagan otras declaraciones

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo, de 1la Corte Suprema de
Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
con la finalidad de —contestar la demanda contencioso
administrativa de plena Jjurisdiccidn descrita en el margen
superior.

I. Los hechos en que se fundamenta 1la demanda, 1los
contestamos de la siguiente manera:

Primero: Es cierto; por tanto, se acepta (Cfr. Copia

autenticada del expediente administrativo aportado por

el Instituto Nacional de Cultura, sin foliar).

Segundo: No consta; por tanto, se niega (Articulo 833

del Cdédigo Judicial).

Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.



Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Sexto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Séptimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Octavo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Noveno: No es cierto como viene expuesto; por tanto,

niega.

Décimo: No es cierto; por tanto, se niega.

Undécimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

IT. Normas que se aducen infringidas.

El numeral 1 del 1literal «c¢) del articulo 43 del
Reglamento Interno de la Orquesta Sinfdénica Nacional, de
acuerdo con el cual las ausencias injustificadas a un ensayo
regular se sancionardn con la amonestacidén verbal por parte
del administrador de 1la orquesta (Cfr. fojas 6 y 7 del
expediente judicial).

ITI. Breves antecedentes del caso y descargos legales de
la Procuraduria de la Administracién en representacién de los
intereses de la Caja de Seguro Social.

De acuerdo con las constancias visibles en autos, el
Director de la Orqgquesta Sinfdénica Nacional, dependencia del
Instituto Nacional de Cultura, emitidé la Resolucidédn 06 de 13
de agosto de 2012, por medio de la cual se sanciond a Renzo
Sanchez con dos dias de suspensioén por ausentarse
injustificadamente de un ensayo regular de la orquesta,
programado para el 9 de julio de 2012 (Cfr. fojas 8 y 31 del

expediente judicial).



En wvirtud de su disconformidad con tal medida, el
demandante procedid a interponer un recurso de
reconsideracién en contra del citado acto administrativo, el
cual fue decidido por el Director de la Orquesta Sinfénica
Nacional mediante la Resolucidén 07 de agosto de 2012, en la
gque se mantuvo en todas sus partes la resolucidén impugnada,
con lo que quedd agotada la wvia gubernativa (Cfr. fojas 14 y
15 del expediente judicial).

El ahora demandante ha acudido a la Sala para interponer
la accidén que ocupa nuestra atencidn, con el objeto que ese
Tribunal declare que es nulo, por ilegal, el acto impugnado,
y que, como consecuencia de tal declaratoria, se ordene a la
institucidén dejar sin efecto la sancidén impuesta, consistente
en la suspensidén de labores por dos dias, sin derecho a
sueldo (Cfr. fojas 3 y 4 del expediente judicial).

Como se ha indicado previamente, el actor considera que
al proceder a la emisién del acto acusado, el Director de la
Orquesta Sinfénica Nacional desconocidé 1lo dispuesto en el
numeral 1 del 1literal c¢) del articulo 43 del Reglamento
Interno de Trabajo de la orquesta, ya que la ausencia de su
representado al ensayo regular programado para el 9 de julio
de 2012 no ameritaba a la suspensidén de dos dias, sin derecho
a sueldo, sino una “amonestacién verbal” (Cfr. fojas 4 a 6
del expediente judicial).

Antes de proceder a dar respuesta a los argumentos
expuestos por el actor, este Despacho considera oportuno
advertir que dentro del expediente administrativo reposa la

nota DIGECA 101-01-5389-2012 de fecha de 15 de noviembre de



2012, por medio de la cual la Directora General de Carrera
Administrativa expresa que el Reglamento Interno de Trabajo
de la Orquesta Sinfdénica Nacional, contenido en la Resolucién
009-dJD de 27 de Jjulio de 1995, resulta exclusivamente
aplicable cuando se trate de temas como “la vestimenta de los
musicos, los instrumentos o implementos necesarios para 1las
presentaciones, horarios especiales y cualesquiera otros
similares” (Cfr. Copia autenticada del expediente
administrativo, sin foliar).

Igualmente sefala la mencionada funcionaria, dque la
Resolucidén 008-J.D. de 20 de agosto de 1999 gue adopta el
Reglamento Interno del Instituto Nacional de Cultura,
constituye el instrumento juridico vigente dentro de 1la
institucidén, y que toda disposicidn que le sea contraria esta
derogada; razdén por la cual somos de opinidén que la norma del
Reglamento Interno de la Orquesta Sinfdénica Nacional que se
invoca como infringida no es aplicable al caso bajo examen.

Visto lo anterior, debemos indicar gque de acuerdo con 1o
que se desprende de las constancias gue reposan en autos, la
sancidén de suspensiédn de dos dias, sin derecho a sueldo,
impuesta a Renzo Sanchez se hizo atendiendo las normas
reglamentarias que regulan esta materia, tal como pasamos a
expresar a continuacidn.

Contrario a lo expuesto por el actor, esta Procuraduria
es del criterio de que al expedir la Resolucidén 06 de 13 de
agosto de 2012, el Director de la Orquesta Sinfénica Nacional
actué dentro del marco de la legalidad, ya que Renzo Sanchez

no asistidé al ensayo programado para llevarse a efecto el 9




de agosto de 2012, sin que su superior inmediato tuviera

noticia alguna de los motivos de esta ausencia injustificada,

lo que origindé una grave afectacidén en la programacidén y en

el desenvolvimiento de este ensayo, por 1lo que en el caso

bajo andlisis no nos encontramos frente a una simple

“inasistencia” del servidor publico a su puesto de trabajo,

sino ante un “evidente incumplimiento de sus deberes vy

funciones publicas”, razdén por la cual este fue suspendido

(Cfr. fojas 31 a 35 del expediente judicial).
Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, tal como lo
indica el autor espafiol Jesus Francisco Molinera Mateos en su

obra *“Absentismo Laboral” “.. Si el trabajador conoce que va a

faltar al trabajo debe avisarlo en el menor tiempo posible,

en aras de la buena fe (Cfr. MOLINERA, Jesus Francisco. El1

Absentismo Laboral, 2da. Edicidén, FC Editorial, Madrid, 2001,

pagina 258), de ahi que Renzo Sanchez estaba obligado a
“comunicar oportunamente” la ausencia, de manera que la misma
no originara consecuencias perjudiciales al ensayo programado
por la Orquesta Sinfdénica Nacional.

En ese mismo sentido, resulta pertinente seflalar que en
el informe disciplinario elaborado por la Seccidén de Trabajo
Social de la Oficina Institucional de Recursos Humanos del
Instituto Nacional de Cultura, estd plasmado gque Renzo
Sanchez se ausentdé injustificadamente al mencionado ensayo
para asistir a una presentacidén de la Orquesta de Camara de
la Universidad de Panamda, la cual tuvo lugar en el Domo del
Campus de Curundu, lo gque no solamente constituye una falta

administrativa, puesto que también conlleva wuna falta de



probidad del servidor publico, que dio lugar a que la
autoridad nominadora, en cumplimiento del articulo 175 del
Decreto Ejecutivo 222 de 12 de septiembre de 1997 que
reglamenta la Ley 9 de 20 de Jjunio de 1994, iniciara una
investigacién en la que se recomendd la suspensidén de dos
dias, sin derecho a sueldo. Estos hechos estdn debidamente
seflalados en el informe de conducta suscrito por el Director
de la Orquesta Sinfdénica Nacional, en el que igualmente se
pone de manifiesto que el actor se ausentd del ensayo para
asistir al concierto de la Orquesta de Cémara de la
Universidad de Panamda, lugar donde también labora (Cfr. foja
31 del expediente judicial).

Debido a las consideraciones que  preceden, esta
Procuraduria solicita a los Honorables Magistrados que
declaren que NO ES ILEGAL la Resolucidén 06 de 13 de agosto de
2012, emitida por 1la Direccidén de la Orquesta Sinfdnica
Nacional del Instituto Nacional de Cultura v, en
consecuencia, se desestimen las pretensiones del actor.

IV. Pruebas:

A. Se objetan los documentos visibles de fojas 16 a 24
del expediente Jjudicial, aportados por el recurrente Jjunto
con la demanda, ya gque fueron 1incorporados al proceso en
fotocopias simples, por lo gque no cumplen con el requisito de
autenticidad exigido por el articulo 833 del Cdédigo Judicial.

B. Con el propdsito que sea solicitado por ese Tribunal
e 1incorporado al presente proceso, se aduce como prueba

documental de esta Procuraduria, la copia autenticada del



expediente administrativo del presente caso, cuyo original
reposa en la entidad demandada.
V. Derecho. No se acepta el invocado por el demandante.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Licenciado Nelson Rojas Avila
Procurador de la Administracién, Encargado

Magister Alina Vergara de Chérigo
Secretaria General, Encargada
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