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La Licenciada Aralis Arcia Cortés, actuando en
nombre y representacion de Claudette Mirabell
Pajares Chavez, interpone incidente de
levantamiento de secuestro por cobro extemporaneo
y por deposito insuficiente, dentro del proceso
ejecutivo por cobro coactivo que le sigue el Juzgado |
Ejecutor del Ministerio de Salud a Claudette
Mirabell Pajares Chavez.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo,

de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 5 de la Ley 38

de 31 de julio de 2000, con la finalidad de intervenir en interés de la ley en el negocio juridico descrito

en el margen superior.

1. Antecedentes.

Segun las constancias procesales, el 1 de mayo de 2012, Claudette Mirabell Pajares Chavez

y el Ministerio de Salud suscribieron el Contrato 010-2012, por medio del cual se acordo:

‘PRIMERA: EL ESTADO concedera al EL BENEFICIARIO,

la remuneracion equivalente al salario de una residencia médica
conforme lo establece la legislacion vigente, asi como los aumentos
que se produzcan, vacaciones y décimo tercer mes, con la finalidad
que realice estudios Especializados en: PSIQUIATRIA.

SEGUNDA: El t#érmino de duracion del presente contrato
ser4 a partir del 1° DE MAYO DE 2012 AL 30 DE ABRIL DE 2016.

TERCERA: EL BENEFICIARIO se compromete a:

CUARTA: El incumplimiento de lo establecido en la clausula
tercera del presente contrato, faculta al Ministerio de Salud a tramitar
la suspension o rescision de los beneficios otorgados a través del
mismo.

QUINTA: EL BENEFICIARIO se compromete a prestar sus
servicios como Médico Especialista en LA REGION DE COCLE, por
un periodo no menor al doble del tiempo de duracion de la residencia,
pues de lo contrario reembolsarda a favor de EL TESORO




NACIONAL, las sumas recibidas en atencion a lo equivalente a su
preparacion académica.

...” (Enfasis suplido) (Cfr. foja 3 del expediente ejecutivo).

A través del Decreto 64 de 22 de marzo de 2016, el Organo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Salud nombré de manera permanente a Claudette Mirabell Pajares Chavez, como
Médico Especialista Il (Psiquiatria) en la Region de Coclé (Cfr. fojas 4-6 del expediente ejecutivo).

El 21 de junio de 2017, el Jefe de Recursos Humanos del Sistema Regional de Salud de Coclé
suscribio un Informe Secretarial en el que se lee: “Por este medio informo, que el dia 9 de diciembre
de 2016...me comuniqué via telefonica con la Doctora Claudette Mirabell Pajares...con la finalidad
de informarle que debia apersonarse a la Region de Salud de Coclé...para que tomara posesion del

cargo, como MEMDICO ESPECIALISTA (Psiquiatria)... La Dra. Pajares, manifesto que se presentaria

en la primera semana de enero de 2017, para tomar posesion, sin embargo no se presento (sic) a esta

oficina. Hemos vuelfo a llamar para comunicarnos con la doctora, pero no contesta el Celular...”

(Lo destacado es de la cita y la subraya nuestra) (Cfr. foja 7 del expediente ejecutivo).

En virtud de lo anterior, el 23 de junio de 2017, el Jefe del Departamento de Reclutamiento,
Seleccion y Evaluacion de Desempefio del Ministerio de Salud le solicitd a la Direccion de Asesoria
Legal de Recursos Humanos de esa entidad que se iniciara el tramite de cobro coactivo a nombre de
Claudette Mirabell Pajares Chavez “Médico Residente que finalizé estudios el 30 de abril de
2016." Asi mismo se observa que la prenombrada, entre los afios 2012 y 2016, deveng6 la suma de
setenta mil doscientos nueve balboas con noventa y siete centésimos (B/.70,209.97), en concepto de
salario, décimo tercer mes y bono (Cfr. fojas 8 y 11-12 del expediente ejecutivo).

No obstante lo anotado, como quiera que por conducto del Auto 09-2020 de 10 de febrero de
2020, el Juez Ejecutor del Ministerio de Salud decidié no admitir la peticion consistente en instaurar
un proceso ejecutivo por cobro coactivo en contra de Claudette Mirabell Pajares Chavez por
incumplir ciertos requisitos, se dicté el Auto de Saneamiento 155-2021 de 11 de noviembre de 2021
para continuar con el tramite correspondiente (Cfr. fojas 28-30 y 36-40 del expediente ejecutivo).

Posteriormente, por medio de la Resolucion Administrativa 115 de 25 de febrero de 2022, la

Ministra de Salud, Encargada, decidio:




“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR EL
INCUMPLIMIENTO, de las obligaciones contractuales asumidas por
la Doctora CLAUDETTE MIRABELL PAJARES CHAVEZ..., dentro
del Contrato No.010-2012, suscrito con EL ESTADO, representado
por el MINISTERIO DE SALUD, consistente en el compromiso de
prestar sus servicios como Médico Especialista en Psiquiatria, en la
Region de Salud de Coclé, por un periodo no menor al doble del
tiempo de duracion de la residencia médica que le fue financiada.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al (sic) Doctora
CLAUDETTE MIRABELL PAJARES CHAVEZ. ..., el pago a favor del
Tesoro Nacional, por el monto total de SETENTA MIL DOSCIENTOS
NUEVE BALBOAS CON 97/100 (B/.70,209.97), en concepto de
reembolso por las sumas de dinero percibidas durante su formacion
profesional financiadas por EL ESTADO.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR a la Doctora
CLAUDETTE MIRABELL PAJARES CHAVEZ, que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No.89 de 22
de marzo de 2007, cuenta con el término de 30 dias calendarios, para
proponer arreglo de pagos o cancelar el total del monto adeudado, el
cual ha sido debidamente certificado por la Seccién de Planillas de
la Direccién de Recursos Humanos.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Direccion de
Recursos Humanos, que remita a la Direccién de Finanzas, copia
autenticada de la presente Resolucién una vez ejecutoriada, junto
con copia del expediente, a fin de que esta unidad administrativa
financiera genere una cuenta por cobrar a cargo de la Doctora
CLAUDETTE MIRABELL PAJARES CHAVEZ... y solicite el cobro
coactivo para la recuperacion de los créditos a favor del Tesoro
Nacional.

(Enfasis suplido) (Cfr. fojas 47-48 del expediente
ejecutivo).

Ante tal decision, Claudette Mirabell Pajares Chavez, promovid un recurso de
reconsideracion, el cual fue negado por conducto de la Resolucién Administrativa 391 de 21 de junio
de 2022 y mantuvo en todas sus partes el acto recurrido, es decir, la Resolucion Administrativa 115
de 25 de febrero de 2022 (Cfr. fojas 55-59 y 64-66 del expediente ejecutivo).

Asi las cosas, el 8 de julio de 2022, el Juez Ejecutor del Ministerio de Salud dicté el Auto 067-
22 y el 068-2022, por medio de los cuales, respectivamente, libré mandamiento de pago en contra de
Claudette Mirabell Pajares Chavez por el monto de setenta y siete mil doscientos treinta balboas con
noventa y siete centésimos (B/.77,230.97); y ordend el secuestro de todos los bienes muebles e

inmuebles, valores, dinero en efectivo, cuentas por cobrar o cualquier otra suma de dinero que tenga




0 deba recbir la prenombrada de terceras personas por la cantidad ya descrita
(Cfr. fojas 74 y 75 del expediente ejecutivo).

Para dar cumplimiento con la mencionada medida de secuestro, la entidad ejecutante emitio
sendos oficios, entre los cuales debemos destacar el dirigido al Banco General, en el cual se le hizo
saber que debia poner a orden y disposicion de aquélla, las cuentas que Claudette Mirabell Pajares

Chavez “‘mantenga en dicha institucién bancaria”; a lo que, por medio del Oficio 2022(590-01)14306-

1 de 30 de julio del afio en curso, esa entidad contesto lo siguiente: “...hemos retenido la suma de
adicional de B/.96.84, en la cuenta corriente No.03-02-01-047824-6, a nombre de..., quedando un
total retenido de B/.308.17, a favor de su despacho...” (Lo destacado es de la cita y la subraya nuestra)
(Cfr. fojas 83 y 117 del expediente ejecutivo).

En atencion al Poder otorgado a la Licenciada Aralis Arcia Cortés por Claudette Mirabell
Pajares Chavez, el 5 de agosto de 2022, interpuso el incidente de levantamiento de secuestro por

cobro extemporéneo y por depdsito insuficiente que se analiza, indicando que:

“

Cuarto: Que, de igual manera, la Resolucion recurrida,
preceptiia en ese mismo orden de ideas que el Acto Administrativo
‘rige a partir de su notificacion y con el mismo queda agotada la via
gubernativa’. En ese sentido, es claro entonces que es luego de la
notificacion, que debe comenzar a computarse el término de los 30
dias calendarios para que la obligada proceda a proponer arreglo de
pagos o cancelar el total del monto adeudado.

En ese mismo sentido, la Resolucion Administrativa No.115
de 25 de febrero de 2022, emitida por el Ministerio de Salud, en su
parte motiva expresa lo siguiente: ‘Que en cumplimiento del Decreto
Ejecutivo No.89 de 22 de marzo de 2007 ... resulta necesario que
previo a la ejecucién del cobro a través de la jurisdiccion
coactiva, la Doctora CLAUDETTE MIRABELL PAJARES
CHAVEZ; haya agotado las vias normales el cobro (sic) dentro
del periodo de 30 dias calendarios.’

Es decir, era un requisito sine qua nom, previo al inicio del
cobro por parte del Juez Ejecutor, esperar que transcurriese el
tiempo estipulado (30 dias calendarios) para iniciar la etapa ejecutiva
Yy no antes como se hizo...

Quinto: ...

Visto lo anterior, es claro que la actuacion del Juez Ejecutor
resulta extemporanea y causa un dafio a nuestra mandante, toda vez
que primero no se le da la oportunidad de concurrir al Juzgado
Ejecutor, a fin de analizar las probabilidades de arreglo de pago y en




segundo lugar, le adiciona a lo adeudado... cantidad que, hasta el
momento de confeccionarse el Auto de Mandamiento de Pago y el
Auto de Secuestro, no podian haberse cuantificado, ya que no se
habia cumplido el término para la fase de pago normal de la deuda.

SOLICITUD ESPECIAL: En virtud de todas las
consideraciones de hecho y de derecho vertidas en este escrito,
solicitamos respetuosamente, se Revoque el Auto de Secuestro
No.068-2022 de 8 de julio de 2022...y en consecuencia, se Ordene
el Levantamiento de Secuestro que pesa sobre la cuenta corriente
identificada con el namero 03-02-01-047824-6 cuya titular es nuestra
mandante y que se encuentra en el Banco General.

_ ..." (La negrita y subraya es de la ejecutada) (Cfr. fojas 8-10
del cuaderno incidental).

Por su parte, el Juez Ejecutor del Ministerio de Salud al contestar el incidente que ocupa
nuestra atencion, peticiona que el mismo sea declarado no probado (Cfr. fojas 14-16 del cuaderno
judicial).

II. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

Para que proceda un incidente de rescision de secuestro, el interesado debe cumplir con uno

de los dos supuestos establecidos en el articulo 560 del Cadigo Judicial, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 560. Se rescindira el depédsito de una cosa, con la
sola audiencia del secuestrante, en los siguientes casos:

1. Si al tribunal que decreto el secuestro se le presenta
copia auténtica de la diligencia de un depésito de fecha anterior
al decretado en el proceso en que se verifico el depdsito; al pie
de dicha copia debe aparecer una certificacion autorizada por el
respectivo juez y su secretario, con expresion de la fecha en que
conste que el depésito a que la diligencia se refiere existe atin.
Sin este requisito no producira efecto la expresada copia:

2. Si al tribunal que decreto el secuestro se le presenta
copia auténtica de un auto de embargo de los bienes depositados,
dictado en proceso ejecutivo hipotecario seguido en virtud de una
hipoteca inscrita con anterioridad a la fecha del secuestro; al pie de
dicha copia debe aparecer una certificacién autorizada por el
respectivo juez y su secretario, con expresion de la fecha de
inscripcion de la hipoteca en que se basa el proceso ejecutivo, la
fecha del auto de embargo y que dicho embargo esté vigente. Sin
este requisito no producird efecto la copia...” (Lo destacado vy
subrayado es de este Despacho).

Como hemos explicado en los parrafos que preceden, el Ministerio de Salud, por medio del

Auto 068-2022 de 8 de julio de 2022, ordené el secuestro de todos los bienes muebles e inmuebles,




créditos, rentas, valores, cajillas de seguridad, cuentas por cobrar y cualquier otra suma de dinero que
deba o tenga que recibir de terceras personas, Claudette Mirabell Pajares Chavez, por la cantidad
de setenta y siete mil doscientos treinta balboas con noventa y siete centésimos (B/.77,230.97)
(Cfr. foja 75 del expediente ejecutivo).

Para hacer valer dicha medida, la entidad ejecutante emitio los respectivos oficios a los
distintos bancos del pais, siendo Banco General el que le informé que procedio a retener la suma de
trescientos ocho balboas con diecisiete centésimos (B/.308.17) y la pusieron a disposicion de la
institucion acreedora (Cfr. fojas 83 y 117 del expediente ejecutivo).

Luego de este breve recuento y tomando en consideracion que el dinero retenido por el Banco
General, es el objeto del incidente que se analiza, debemos tener presente que se tratan de bienes
muebles que fueron secuestrados por el Ministerio de Salud por lo que, para que se pueda acceder a
lo solicitado por Claudette Mirabell Pajares Chavez, ésta debe cumplir con el articulo 560 (numeral
1) del Codigo Judicial; sin embargo, se observa que la incidentista no aporté la documentacion
que se sefala en esa disposicion para proceder en tal sentido.

Igualmente resulta preciso tener en cuenta que independientemente del término de los treinta
(30) dias que alega la ejecutada, no cumplié el Ministerio de Salud, lo cierto es que, para que el
incidente en examen sea declarado probado como pretende Claudette Mirabell Pajares Chavez, se
tiene que cumplir con lo exigido por la norma a la que nos hemos referido en el parrafo que antecede.

En un caso similar al que se analiza, el Magistrado Cecilio Cedalise Riquelme, en la

Sentencia de 2 de agosto de 2022, explico lo que a continuacion se transcribe:

]

El Licenciado César Marcoviche, actuando en nombre y
representacion de Insigne Asesores Panama, acude a la Sala
Tercera...para interponer...levantamiento de secuestro, dentro del
proceso ejecutivo por cobro coactivo seguido por el Juzgado Ejecutor
Tercero de la Caja de Seguro Social...

. FUNDAMENTO DEL INCIDENTE

La solicitud de levantamiento de secuestro presentada por el
apoderado especial de la incidentista se fundamenta en los
siguientes hechos:




PRIMERO: Mediante AUTO...el JUZGADO EJECUTOR
TERCERO DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL DE PANAMA,
LIBRO MANDAMIENTO DE PAGO POR LA ViA EJECUTIVA, a
favor de la Caja de Seguro Social por la suma de...y de igual forma
mediante AUTO...ORDENA EL SECUESTRO sobre los bienes
muebles e inmuebles, rentas, créditos, valores, dineros, cajillas de
seguridad, cuentas por cobrar y cualquier otra suma de dinero que
tenga que recibir de ofras personas.

CUARTO: Por ofra parte es imperante solicitarle a su
juzgador el desembargo o levantamiento del secuestro que recae
sobre los bienes muebles e inmuebles de...especificamente sobre
las cuentas bancarias de Banistmo identificada con el niimero...y de
la Caja de Ahorros identificada con el nimero...

. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION:

El sefior Procurador de la Administracion...procedio a emitir
su concepto de ley a través de la Vista Nimero 798 de 16 de junio
de 2021, en la que solicita a los Honorables Magistrados que integran
la Sala Tercera se sirvan declarar NO PROBADO el incidente de
rescision de secuestro..., con base en que el apoderado especial de
la incidentista no cumplio con lo previsto en el articulo 560, numeral
1, del Codigo Judicial, ya que, no aportd copia auténtica de la
diligencia_de un depésito de fecha anterior al decretado en el
proceso, en la forma que prescriba dicha normativa.

V. DECISION DE LA SALA TERCERA:

Ese mismo dia dicta el Auto..., por cuyo conducto decreta
formal secuestro sobre todos los bienes muebles e inmuebles...,
dinero...cuentas por cobrar y cualguier otra suma de dinero que deba
o tenga que recibir de terceras personas el empleador...

Consta igualmente, de fojas 9 a 26 y 30 del expediente del
juicio_ejecutivo, que el Juzgado Ejecutor Tercero de la Caja de
Seguro Social envid, el 9 de agosto de 2016, oficio a las entidades
bancarias del pais en el que hace de su conocimiento el secuestro
decretado...a fin que procedan a ejecutar dicha medida cautelar.

En_razén de lo anterior, el Departamento de Oficios
Judiciales de Banistmo envio la Nota fechada 15 de noviembre de
2016, ...en la que comunica al Juzgado Ejecutor Tercero de la Caja
de Sequro Social gue Insigne Asesores Panama, mantiene la cuenta
corriente...de la cual ha procedido a retener la suma de...

Asimismo consta, a foja 28 de ese infolio, que la Caja de
Ahorros igualmente dio respuesta al Juzgado Ejecutor Tercero el dia
15 de noviembre de 2016, mediante la Nota..., en la que hace saber
que Insigne Asesores Panama posee la cuenta tipo chequera..., de
la cual se procedi6 a retener la suma de...




Una vez analizadas las pruebas incorporadas al proceso
incidental, esta Corporacion de Justicia puede concluir que la
solicitud de levantamiento de secuestro formulada por...no ha sido
probada...; en virtud que, tal como lo indica el sefior Procurador de
la Administracién en su concepto de ley, la actora no cumplid con el
requisito que exige el articulo 560, numeral 1, del Cadigo Judicial,
para gue de esta forma pueda accederse al levantamiento de la
medida cautelar de secuestro...

En efecto, advertimos que la incidentista no acompafié su
solicitud de levantamiento de secuestro con la copia auténtica de una
diligencia en la que se haga constar que existe un deposito de fecha
anterior al decretado por el Juzgado Ejecutor Tercero de la Caja de
Seguro Social, y que, al pie de esa copia aparezca una certificacion
autorizada por el juez y su secretario, con indicacion de la fecha en
la que se hizo el depdsito y que el mismo se encuentra vigente; sin
lo cual no es posible acceder al levantamiento de la medida cautelar
solicitada.

VI. PARTE RESOLUTIVA:

Por las razones expuestas, la Sala Tercera..., DECLARANO
PROBADO el incidente de levantamiento de secuestro...

." (La negrita es del Tribunal y la subraya es nuestra).

En el marco de los hechos cuya relacion hemos expuesto, este Despacho solicita
respetuosamente a los Honorables Magistrados se sirvan DECLARAR NO PROBADO el incidente de
levantamiento de secuestro por cobro extemporaneo y por depdsito insuficiente interpuesto por la
Licenciada Aralis Arcia Cortés, actuando en nombre y representacion de Claudette Mirabell Pajares
Chévez, dentro del proceso ejecutivo por cobro coactivo que le sigue el Juzgado Ejecutor del Ministerio
de Salud a Claudette Mirabell Pajares Chavez.

lll. Pruebas. Se aduce la copia autenticada del expediente ejecutivo relativo al presente caso,
que ya reposa en el Tribunal.

Del Honorable Magistrado Presidente,

RIQM

Procurador de la Administracion

-

T

M%rla Lilia Urriola de Ardila
Secretarla/General




