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Vista Numero 1535

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Panama, 30 de agosto de 2023

Proceso Contencioso Administrativo El Licenciado Alexander Zuleta Rodriguez,

de Plena Jurisdiccion. actuando en nombre y representacion de Horacio
Icaza & Cia, S.A,, solicita se declare nula, por

Alegato de conclusion, ilegal, la Resolucion 154-2022-PLENO/TACP de
17 de agosto de 2022 (Decision), emitida por el

Expediente: 1059532022 Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pablicas, y para que se hagan otras
declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo,
de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley No.135 de 1943,
modificado por el articulo 39 de la Ley No.33 de 1946, para presentar el alegato de conclusion de la
Procuraduria de la Administracion dentro del proceso contencioso administrativo de plena jurisdiccion
descrito en el margen superior; oportunidad procesal que nos permite reiterar lo expresado en nuesfro
escrito de contestacion de la demanda, al afirmar que no le asiste la razén a la demandante en lo que
respecta a su pretension.

I Antecedentes.

Segun consta en autos, el 9 de junio de 2022, el Ministerio de Salud, publico en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el Aviso de Convocatoria para la Licitacion
Plblica 2022-0-12-214-12-CM-008147, para “Compra de Lémpara para cirugia mayor de un cabezal
con iluminacién tipo led”, cuyo precio de referencia fue por la suma de cuarenta y ocho mil ciento
cincuenta balboas (B/.48,150.00) (Cfr. foja 22 del expediente judicial).

En ese mismo sentido es importante indicar que, la modalidad de adjudicacion en el acto de

seleccion de contratista para la Licitacion Pablica 2022-0-12-214-12-CM-008147, se fijo por renglon,



y el criterio de seleccion establecido era que se adjudicaria al proponente que ofertara el precio més
bajo, y que una vez se cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargo.

El 29 de junio de 2022, mediante la Resolucion de Declaracion de Desierto, el cuadro de
cotizaciones nimero 63, emitida por el Ministerio de Salud, la cual fue objeto de un recurso de
impugnacion interpuesto por la sociedad Horacio Icaza y Cia., S.A., mediante su apoderado judicial,
quien acudié ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, lo que dio lugar a la
emision de la Resolucion 109-2022/TACP de 14 de julio de 2022 (Admision), publicada en el portal
electronico de "PanamaCompra’

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, a través de la Resolucion 154-2022
Pleno/TACP de 17 de agosto de 2022 (Decisién), revoca en todas sus partes el Cuadro de
Cotizaciones 63 de 29 de junio de 2022, proferido por el Ministerio de Salud, Comarca Ngdbe Bugle,
por el cual declard desierto el Acto Pablico 2022-0-12-214-12-CM-008147, y en su lugar, se restablece
el derecho vulnerado, adjudicando el acto en mencién a la empresa Alpha Medig, S.A.

La ahora demandante sociedad Horacio Icaza & Cia., S.A., ha acudido ala Sala Tercera para
interponer la demanda contencioso administratiya de plena jurisdiccion en estudio, con el objeto que
esa Corporacién de Justicia declare nula, por ilegal, la Resolucion 154-2022 Pleno/TACP de 17 de
agosto de 2022 (Decision) y para que se hagan ofras declaraciones, dictada por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, y que como consecuencia de tal declaratoria de ilegalidad,
solicita el restablecimiento del derecho subjetivb que aduce le fue lesionado por la actuacion de la
entidad demandada.

lgualmente es preciso indicar, que la recurrente dentro de sus pretensiones, solicitd la
suspension provisional de los efectos de la Résolucic’)n 154-2022-Pleno/TACP de 17 de agosto de
2022 (Decision), dictada por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. Como
consecuencia de lo anterior, el Tribunal a través de la Resolucion de seis (6) de enero de dos mil
veintitrés (2023), no accedio a la suspension provisional solicitada por la demandante (Cfr. fojas 51-

58 del expediente judicial).



Frente a lo sefialado por la accionante, este Despacho reitera su oposicion a los cargos de
ilegalidad expuestos y a las disposiciones legales que aducen han sido infringidas con la expedicion
del acto objeto de controversia, segln pasamos a explicar de manera conjunta.

De confdrmidad con las constancias en autos, quedo evidenciado que en materia de
contrataciones publicas, legalmente se le otorgah al tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
algunas competencias o atribuciones para que en el ejercicio de sus funciones, pueda garantizar una
tutela administrativa efectiva. Entre las mencionadas atribuciones podemos resaltar la facultad de
proferir medidas probatorias y medidas previas, las cuales pueden ser adoptadas cuando el dictamen
de la comision sea contrario al Pliego de Cargos o a la Ley.

Ahora bien, se observa que en el Informe Explicativo de Conducta remitido a la Sala Tercera,

la autoridad demandada sefial6 lo que a continuacién transcribimos:

1. El Estado debidamente representado para este acto
por el MINISTERIO DE SALUD, llevé a cabo el procedimiento de
seleccion de contratista para la Contratacion Menor No.2022-0-12-
214-12-CM-008147, cuyo objeto contractual era la ‘COMPRA DE
LAMPARA PARA CIRUGIA MAYOR DE UN CABEZAL CON
ILUMINACION TIPO LED’, con precio de referencia de Cuarenta y
Ocho Mil Ciento Cincuenta Balboas (B/.48,150.00), tal como consta
en el expediente del Tribunal y en el portal electronico
PanamaCompra, dentro de la pagina principal del acto publico en
referencia.

2. Transcurrido la etapa de recepcion y apertura de
propuestas, la entidad convocante mediante el Cuadro de
Cotizaciones 63 del 29 de junio de 2022, decide declarar desierto el
acto publico N°2022-0-12-214-12-CM-08147, toda vez que, ninguna
de las ofertas participantes cumplia a cabalidad con los requisitos
obligatorios del pliego de cargos. Las ofertas presentadas dentro del
presente acto publico son las siguientes:

eALPHA MEDIQ, S.A,, con un precio propuesto de

B/.42,693.00 '

¢ HORACIO ICAZA & CIA, S.A., con un precio propuesto de
B/.47 444 54

3. El Licenciado Alexander Zuleta, actuando en calidad

de apoderado especial de proponente HORACIO ICAZA & CIA, SA.,

presenté ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de
Recurso de impugnacion el dia 14 de julio de 2022, en contra del
acto administrativo que declard desierto la referida contratacion; por
lo que de acuerdo con los presupuestos que demanda el articulo 158
de la Ley 22 de 2006, Texto Unico, ordenado por fa Ley 153 de 2020,



el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en Sala
Unitaria, admitio dicho recurso mediante la Resolucién No.109-
2022/TACP de14 de julio de 2022 (Admision), publicada en el portal
electrénico de "PanamaCompra” del acto publico N°2022-0-12-214-
CM-008147, el dia 18 de julio de 2022. ‘

4. Una vez admitido el recurso de impugnacion
presentado por HORACIO ICAZA §$ CIA, S.A., por parte de este
Tribunal, la entidad licitante (MINISTERIO DE SALUD) publicé el dia
21 de julio de 2022, a las 03:50 p.m., en el Sistema Electrénico
"‘PanamaCompra’ del referido acto plblico, el informe de conducta,
donde se realiza un recuento de la actividad procesal llevada a cabo
por dicha entidad.

d. El Tribunal mediante la Resolucion N°017-2022
Pleno/TACP de 02 de agosto de 2022 (Medida para mejor Proveer),
se pronuncié sobre la admisibilidad de las pruebas aportadas por el
recurrente, luego de evaluar los hechos relevantes presentados por
la parte actora dentro del proceso de marras, como las actuaciones
administrativas e informe de conducta de la entidad, en resguardo
del debido proceso y de la tutela administrativa efectiva, con el fin de
brindar justicia equitativa en la adjudicacion dentro de la contratacion
publica y con el proposito de contar con mejores elementos de juicio
para emitir nuestra decision sobre la controversia planteada, ordend
al MINISTERIO DE SALUD realizar una evaluacion técnica, a través
de personal calificado en el objeto contractual, para la verificacion del
cumplimiento de requisitos y especificaciones técnicas exigidas en el
pliego de cargos. Dicha escrutinio debia constar en acta de revision
de especificaciones técnicas y estaria firmada por quien o quienes la
efectuaran, incorporandose al expediente electronico, prueba de
informe; de acuerdo a lo establecido en el numeral 6 del articulo 94
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, a fin de
determinar si las ofertas de las propuestas de ALPHA MEDIQ, S.A.,
y HORACIO ICAZA Y CIA, S.A. reunian las caracteristicas
necesarias para resolver la necesidad de la entidad.

6. En virtud a la orden emanada, el MINISTERIO DE
SALUD, publico el 9 de agosto de 2022, en el Sistema Electronico
‘PanamaCompra’, del acto publico N°2022-0-12-214-12-CM-
008147, el documento “Acta de revision de requisitos vy
especificaciones técnicas” correspondientes a la prueba técnica

solicitada por este Tribunal.
7.

8. Sin embargo, a pesar de que este Tribunal solicitd
una prueba técnica por considerar que el objeto contractual lo
requeria, al tratarse de un equipo/dispositivo médico, pudimos
observar que la entidad licitante, en vez de realizar la pericia
correspondiente, remitié un ‘Acta de revision de requisitos vy
especificaciones técnicas’, en donde Unicamente se examing la parte
documental de las propuestas y no asi la técnica, que nos permitiera
dilucidar si las ofertas de ambos participantes reunian las
caracteristicas técnicas requeridas en el objeto contractual.




9.

10.

11.

12. Al proceder con la verificacion de las pruebas
documentales, pudimos evidenciar que ALPHA MEDIQ, S.A. (menor
precio) acredité la existencia de la empresa con la aportacion dela
certificacion del Registro Publico, misma que de acuerdo al articulo
637 del Codigo Judicial se encontraba vigente al momento de la
presentacion de la propuesta; de acuerdo a las certificaciones
emitidas por la Caja del Seguro Social y ta Direccion General de
Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, se encontraba paz
y salvo con el Tesoro Nacional y la Agencia de Seguridad Social;
contaba con el certificado de registro de proponente. En cuanto a
las disposiciones de no incapacidad para contratar con el Estado y
medidas de retorsion, las aportadas satisfacen el requerimiento de la
ley y pliego de cargos. También se incorporé la carta de adhesién a
los principios de sostenibilidad para proveedores del Estado y pacto
de integridad donde declara y se compromete a no efectuar acuerdos
o realizar actos o conductas que tengan por objeto la colusion,
confabulacién, componenda o complicidad con evidente o aparente
mala fe, tanto en el respectivo procedimiento de seleccion de
contratista como durante la ejecucion del contrato que surja del
mismo, entre otros compromisos mas. Es por ello que luego de
revisada la oferta ALPHA MEDIQ, S.A. (menor precio), no
apreciamos inconsistencias que le impidiera gozar de la
adjudicacioén.

13. No obstante, procedimos al estudio del cuadro de
cotizaciones 63 de 29 de junio de 2022, por el cual se declard
desierto el presente acto publico, y observamos que el MINISTERIO
DE SALUD, solamente indicé que ALPHA MEDIQ, S.A., (menor
precio) no cumplié con el cartel que indica, que “todo documento
proveniente del extranjero, debia estar traducido al idioma espafiol,
por interprete pablico autorizado y cumplir con las autenticaciones a
través del sello de la apostilla o estar debidamente legalizado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama”, sin hacer ninglin
tipo de motivacién, ni describir a que documento exigido en el pliego
de cargos se referia, lo que a nuestro criterio transgredia el principio
de motivacién de los actos administrativos, desarrollado en el
numeral 5 del articulo 26 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 que
forma parte del principio de transparencia, toda vez que la entidad
debi6 indicarle al proponente en estudio, cuales documentos del
pliego de cargos no cumplian, y de esa forma garantizarle una tutela
administrativa efectiva.

14,

15.

16. Una vez satisfechos los dos requisitos primordiales
de los documentos provenientes del extranjero (se encontraban en
idioma espafiol y legalizado o autenticado mediante apostilla), este
Tribunal considerd que la empresa ALPHA MEDIQ, S.A., si se
ajustaba a las condiciones generales y especiales estampadas en
los términos de referencia para esta contratacién en su fase



preliminar, no compartiendo el criterio de la entidad; por lo que luego
del examen integral de la oferta de menor precio, decidié que lo que
en Derecho corresponde, era la revocatoria en todas las partes del
Cuadro de Cotizaciones No.63 de 29 de junio de 2022 y en su lugar,
procedia restablecer el derecho vuinerado, adjudicando a la oferta
de ALPHA MEDIQ, S.A., el procedimiento de seleccion de contratista
No0.2022-0-12-214-12-CM-008147, para la compra de lampara para
cirugia mayor de un cabezal con iluminacion tipo led; por ser la oferta
menor precio que cumplié con los requisitos del pliego de cargos.

17. Consecuentemente, de acuerdo a la modalidad de
procedimiento de seleccidn de contratista por Contratacion Menor
preceptuado en el numeral 7, del articulo 94 del Decreto Ejecutivo
No.439 de 2020, luego de evaluar al contratista con menor precio,
que cumple con todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos,
no fue necesario valorar la siguiente oferta de menor precio. Razoén
motivacional que nos impidié continuar con la oferta de HORACIO
ICAZA'Y CIA, cumpliéndose con el principio de legalidad estatuido a
nivel constitucional, convencional y legal....” (Cfr. fojas 63-67 del
expediente judicial).

Por lo anterior, esta Procuraduria pudo demostrar que la decision adoptada por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, se efectud con apego a las normas en cumplimiento
del debido proceso y en caso en particular, con observancia de las condiciones y requisitos de
obligatorio acatamiento establecidos en los términos referencia del acto publico.

Il Actividad Probatoria.

La Sala Tercera ha emitido el Auto de Pruebas 239 de treinta y uno (31) de julio de dos mil
veintitrés (2023), por medio del cual admiti6 pruebas documentales aportadas por la sociedad
demandante, aducidas por el tercero interesado y por este Despacho (Cfr. fojas 115-119 del
expediente judicial).

No se admitié la prueba aportada por Alpha Mediq, S.A., en calidad de tercero interesado,
consistente en Informe de Conducta (Cfr. foja 119 del expediente judicial).

El contenido del Auto de Pruebas revela que la accionante omitio efectuar mayores esfuerzos
en acreditar sus pretensiones, por lo que no se acogio6 a lo regulado en el articulo 784 del Cédigo
Judicial que, en esencia, dispone que incumbe a las partes acreditar su posicion en el proceso con el

objetivo de desvirtuar lo determinado en los actos objeto de reparo.

En la Sentencia de diecisiete (17) de febrero de dos mil veintiuno (2021), el Tribunal preciso:



“En este orden de ideas igualmente debemos, tener presente que
a las partes les incumbe demostrar los hechos y al Juez dispensar el
Derecho, o0 sea, el ‘onus probandi’ contemplado en nuestra legislacion
en el articulo 784 del Codigo Judicial, que a la letra dice:

De ahi que, la carga de la prueba, implica la obligacion que tiene
una parte de aportar los medios de conviccion; ademas, ese es un deber
de las partes y sus apoderados, pues cuando no aparece probado el
hecho, ello no permite que el Juez pueda otorgar la pretension de quien
pide; y esto se resume en esa frase romana ‘onus probandi incumbit
actort’; es degir, la carga de la prueba le incumbe al actor.

En efecto, este Principio obliga al actor probar lo que pide, pues
a €l le interesa que su pretension sea concedida en los términos
requeridos por éste dentro de la demanda, tal como lo establece el
Caodigo Judicial.”

La jurisprudencia transcrita viene a confirmar el deber que tiene toda persona que recurre a
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de probar lo que pide, elio a los efectos que se le pueda
aplicar el principio de Tutela Judicial Efectiva.

En el marco de lo antes expuesto, esta Procuraduria solicita a ese Tribunal se sirva declarar
que NO ES ILEGAL la Resolucion 154-2022 Pleno/TACP de 17 de agosto de 2022, emitida por
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas y, en consecuencia, se desestimen las
pretensiones de la actora.

Del Honorable Magistrado Presidente,

mb rto Gonzalez Mon enegrz/

Procurador de la Administracion

Maria Lilid Urrigla de Ardila

SecretariarGﬁeral




