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PROCURADURIA DE LA

ADMINISTRACION Panama, 8 de noviembre de 2021
Proceso Contencioso El Licenciado Augusto Alfredo Berrocal Berrocal,
Administrativo de actuando en nombre de Ariacna Tufidén de
Plena Jurisdiccion. Vallecilla, solicita que se declare nula, por ilegal,
la Resolucién Administrativa 19-2021 de 20 de
Alegato de conclusion. enero de 2021, emitido por el Banco de

Desarrollo Agropecuario, su confirmatorio, y
que se hagan otras declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de Confqrmidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley No.135 de
1943, modificado por el articulo 39 de la Ley No.33 de 1946, con el proposito de presentar el alegato
de conclusion de la Procuraduria de la Administracion dentro del proceso descrito en el margen
superior, momento procesal que nos permite reiterar lo expresado en nuestra contestacion de la
deménda, en cuanto a la carencia de sustento que se advierte en la tesis planteada por el
apoderado especial de Ariacna Tufién de Vallecilla, referente a la decision del Banco de
Desarrollo Agropecuario, contenida en la Resolucion Administrativa 19-2021 de 20 de enero de
2021, que en su opinion, conculco sus derechos y vulnero el principio de legalidad.

En ese sentido, podemos indicar que la accién en estudio se basa en que, a juicio de la
demandante, cuando la entidad acusada profirio el acto administrativo impugnado, quebranto las
formalidades legales, debido a que no fue investigada ni se le tramitd procedimiento disciplinario
algund que pudiera justificar la aplicacion de una sancion como la destitucion, en adicion, sefiala
encontrarse amparada por la Ley No. 42 de 27 de agosto de 1999, producto de la discapacidad que
padece su madre(Cfr. fojas 3-20 del expediente judicial).

En ese sentido, este Despacho debe reiterar que a Ariacna Tuidn de Vallecilla, se le
desvinculé del cargo por haber ingresado a la institucion de forma discrecional; por cpnsiguiente, al

no formar parte de una carrera publica; ni haber acreditado estar amparada por algun régimen



laboral especial o fuero que le garantizaran la estabilidad laboral, se infiere de manera clara que el
cargo que ocupaba en la entidad demandada era de libre nombramiento y remocion, de ahi que se
finalizara su relacion laboral con sustento en el articulo 300 de la Constitucién Politica, en
concordancia con el articulo 2 del Texto Unico de Carrera Administrativa, asi como de las
disposiciones contenidas en la Ley No. 17 de 21 de abril de 2015, publicada en Gaceta Oficial Digital
No. 27766-B de 23 de abril de 2015, por la cual se reorganiza el Banco de Desarrollo
Agropecuario, especificamente en su articulo 66, que establece la facultad del Gerente General,
para finalizar la relacion laboral de'un servidor permanente que labore en la institucion (Cfr. foja 21
del expediente judicial).

En atencion al fuero laboral que alega la recurrente, consideramos pertinente sefialar que
Ariacna Tufién de Villacilla, no aporté los documentos idoneos que establece la ley especial para
acreditar la condicién de discapacidad de su madre y tampoco demostré ser la Unica responsable,
legalmente constituida, a razén de la enfermedad. Ello es asi, puesto que no consta ninguna
documentacién adjunta con su recurso de reconsideracion, y por el contrario, solo se limita a hacer
menbién de distintos padecimientosv de su familiar.

Al respecto resulta indispensable enfatizar que todo servidor del Estado que considere
encontrarse amparado por el fuero especial de equiparacion de oportunidades, debe acatar los
parametros que establece la ley, asi como también sus correspondientes reglamentaciones, por
ende, no podra limitarse solo con poner en conocimiento de la entidad donde labore sobre algln
padecimiento que implique discapacidad, sino que debera aportar la certificacion idénea para tal fin,
ya que tal proteccion laboral surge producto del andlisis realizado por especialistas, quienes
dete_rminan el nivel o grado de afectacion, siendo la autoridad competente para ello, pero tales
constancias, no se evidencian en el.caso que nos ocupa.

Por consiguiente, como lo hemos sefialado en nuestra contestacion de demanda a través de
la Vista 1199 de 8 de septiembre de 2021, y en las lineas anteriores, somos del criterio que el
Banco de Desarrollo Agropecuario actué en debida forma, apegéandose a la ley y los

reglamentos, al momento de emitir la Resolucién Administrativa 19-2021 de 20 de enero de 2021,



pues sin duda alguna, la ex servidora ocupaba un cargo de libre nombramiento y remocién, al haber
ingresado de manera discrecional a la entidad y no por medio de méritos, aunado al hecho, que no
se encuentra amparada por ningun fuero especial que le garantice estabilidad laboral.

Actividad Probatoria.

La Sala Tercera emitio el Auto de Pruebas No.486 de siete (7) de octubre de dos mil
veintiuno (2021), a través del cual se admiti¢ a favor de la actora las pruebas documentales que
consisten en el acto impugnado, sus actos confirmatorios y los recursos interpuestos para el
agotamiento de la via gubernativa .(Cfr. fojas 43-44 del expediente judicial).

Del mismo modo, se observa que el Magistrado Sustanciador admitié como prueba
aducida por este Despacho, la copia autenticada del expediente administrativo relativo al
presénte caso (Cfr. fojas 44 del expediente judicial).

Al revisar lo descrito en Iés lineas que anteceden, damos cuenta que no hay nada que
logre variar el contenido de la Vista 1199 de 8 de septiembre de 2021, por cuyo conducto
contestamos la demanda que se analiza, por lo que, somos del criterio que la medida adoptada
por ia entidad demandada correspondiente a la desvinculacion de Ariacna Tufion de Vallecilla
del cargo de Cotizador de Precios |, fue apegada a derecho y conforme ala Ley.

En el marco de los hechos cuya relacion hemos expuesto en los parrafos precedentes esta
Procuraduria solicita respetuosamente a los Honorables Magistrados de la Sala Tercera que se
sirvaﬁ declarar que NO ES ILEGAL la Resolucion Administrativa 19-2021 de 20 de enero de
2021, emitida por el Banco de Desarrollo Agropecuario, ni su acto confirmatorio y en

consecuencia, se desestimen las demas pretensiones de la actora.

Del Honorable Magistrado Presidente, W
o @go rto Gonzalgz Montenegro

Procurador de la Administracion

aria Lilia’ Urriola de Ardila

retafia General
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