REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Proceso Contencioso Administrativo El Licenciado Hermelindo Ortega Arena,
quien actia en representacion de |
Healthcare Products Centroamerlca,l‘
S.A., solicita que se declare nula, porjf
ilegal la Resolucion 028 de 29 de marzol}
de 2019, emitida por el Ministerio de|
Salud, su acto confirmatorio y que se“

de Plena Jurisdiccion.

Contestacion de la demanda.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo!
Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.
 Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del

articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de contestar Ia__ ; |

Vista Numero 1504

Panama, 23 de diciembre de 2020

(N

hagan otras declaraciones. :
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demanda contencioso administrativa de plena jurisdiccion descrita en el marger“w;i

superior.

- 1. Los hechos en que se fundamenta la demanda, los contestamos de’fi |

la siguiente manera:

Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.
Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.
" Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.
Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.
Quinto: No es un hecho; por tanto, se niéga.
Sexto: No es un hecho; por tanto, se niega. 1
Séptimo: No es un hecho; por tanto, se niega.
Octavo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Noveno: No es un hecho; por tanto, se niega.
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Décimo: No es un hecho; por tanto, se niega.
Il. Normas que se aducen infringidas. i

. El apoderado judicial de la demandante sostiene que el acto acusadqé’;

[ERI
[

infringe las siguientes disposiciones:

A. E| articulo 155 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que guardai

relacién con la motivacion de los actos administrativos (Cfr. fojas 12-13 de}l‘;i‘;

"l
|

expediente judicial); y

B. Los articulos 16 y 55 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de

2006, de acuerdo con sus textos vigentes a la fecha de los hechos, que se refleremg ‘

a la incapacidad legal para contratary la adjudicacion de los actos de seleccion deig |

.
I
Vo

contratista (Cfr. fojas 13-16 del expediente judicial).

lll. Breves antecedentes del caso y descargos de la Procuraduria de la

Administracion, en representacion de los intereses de la entidad demandada. :

De acuerdo con la informacién que consta en autos, el acto acusado en l‘.aﬁ@

presente causa es la Resolucion 028 de 29 de marzo de 2019, emitida por el

Rt
Ministerio de Salud, mediante la cual se resolvio adjudicar la Lici’caciéh‘.l

Publlca por Mejor Valor numero 2018-0-12-0- 08 LV-023183, para la ejecumon

del anteproyecto disefio, desarrollo de planos finales y construccion de la obra 0

civil, para la reposicion del Centro de Salud Carlos J. Ugalde, ubicado en el dlstrlto |

de Guararé, provincia de Los Santos, al Consorcio CSN Guararé, conformadp;

1

por Equipos y Transporte Valle, S.A., y Constructora Selva Negra, por el monto de

ocho millones trescientos veintidés mil trescientos sesenta y seis balboas cdri’ ‘

cuarenta y ocho centésimos (B/.8,322,366.48) (Cfr. foja 82 del expediente Judlmal)

Debido a su disconformidad con el mencionado acto administrativo, Ia ‘

interesada interpuso un recurso de impugnacion que fue decidido a traves;

de .la Resolucién 091-2019 Pleno/TACP de 3 de junio de 2019‘

I
(Decisién), que confirmé lo actuado por la institucién contratante, la cual le ;




fue notificada el 13 de junio de 2019, quedando asi agotada la via gubernativé

(Cfr. fojas 85-98 del expediente judiciall)i :

(https://www.panamacompra.gob.pa/lnicio/#!/vistaPreviaCP?NumLc=2017-0-12-0-i | |
07-LV-0231838&esap=1&nnc=1&it=1).

El 8 de julio de 2019, Healthcare Products Centroamérica, S.A., actuando |

por medio de apoderado judicial, present6 ante la Sala Tercera la demanda que ||

dio origen al proceso que ocupa nuestra atencion, en la que solicita que se declare | 2

nula,»por ilegal, la Resolucién 028 de 29 de marzo de 2019, emitida por e;l‘-%
Ministerio de Salud, su acto confirmatorio; que el acto publico en referencia se Ie |
adjudique al Consorcio CM Guararé; y que mientras se tramita la demanda, sé 1
suspendan los efectos del acto acusado (Cfr. fojas 5-6 del expediente judicial).

Al sustentar su pretension, el abogado de la recurrente sefiala que se he{1 :
vulnerado el articulo 155 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, alusivo a Iaylﬁ_
motivacion de los actos administrativos, por razén que, a su juicio, la resolucion l |
acusada de ilegal carece de este elemento, lo que, segun opina, se traduce en |
una arbitrariedad (Cfr. fojas 12-13 del expediente judicial). '

En ese sentido, el apoderado de la demandante afiade: “...resulta que Ia |

motivacién de este tipo de acto administrativo es necesario y obligatorio cuando de !

por medio se cruzan antecedentes tan debatidos, y que generan opiniones !

3 o ’ v 2 . !
encontradas, de manera que no resulta caprichoso exigir la motivacion estableczda ‘
por la norma, el razonamiento preciso y sostenido por la argumentacion teor/ca .

apropiada y vinculada permitira que el adm/nlstrado reconozca la debilidad suya y !

la justicia que administra el Estado...” (Cfr. foja 13 del expediente judicial). ‘! l
i
Luego de analizar los argumentos expuestos por el apoderado judicial de la ’ |

accionante con el objeto de sustentar los cargos de ilegalidad formulados en'|

.
.

contra del acto acusado, esta Procuraduria procede a contestar los mismos def}i

| '.




S - . : o]l
forma conjunta, advirtiendo que, conforme se demostrara, no le asiste la razon a ||
Healthcare Products Centroamérica, S.A. Al

Este Despacho se opone a los argumentos expresados por la demandante, ‘

puesto que de acuerdo con las evidencias que reposan en autos, se observa que |

el acto objeto de reparo si esta debidamente motivado, puesto que el mismo es |

N

claro al indicar: A

“ _mediante Aviso de Convocatoria publicado en el Sistema 8|
Electronico de Contrataciones Publicas PanamaCompra y en el
tablero de anuncios de la Entidad, se hizo el llamado a los

" interesados en particular como proponentes, para la Licitacion Por

Mejor Valor No. 2018-0-12-0-08-LVV-023183, para EL (sic) '

EJECUCION DEL ANTEPROYECTO, DISENO, DESARROLLO DE
PLANOS FINALES Y CONSTRUCCION DE LA OBRA CIVIL,
PARA LA REPOSICION DEL CENTRO DE SALUD CARLOS J.
UGALDE, UBICADO EN EL DISTITO DE GUARARE, PROVINCIA
DE LOS SANTOS, con niimero de Pedido 17-3185, cumpliéndose
con lo establecido en el articulo 53 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 61 de 27 de
septiembre de 2017 y el Decreto Ejecutivo N°40 de 10 de abril
de 2018. Que el dia 11 del mes de mayo del afio 2018, fueron !
recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para dicho acto il
publico seglin se detalla en el siguiente cuadro: i

Propuestas Recibidas i

RUC Nombre FechayHora  [Precio Total
proponente Ingreso Oferta  [Oferta |
652946-1- Healthcare 15-05-2018 7,981,917.88 ;
459971-63 Products 08.58 a.m. il
Centroameric |
aS.A. i
1209334-1- EQUIPOY 15-05-2018 8,322,366.48
583905-58 TRANSPORT [09:46 a.m.
E VALLES, i
155642016-2- DELL’ACQUA [15-05-2018 8,208,245.00 k L
2016 C.A 09:22 a.m.

Otros Considerando (sic)
Que el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenado
~por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, establece que la
adjudicacién del acto publico se hard mediante resolucion
motivada, luego de verificar el precio mas bajo y el cumplimiento |
de los requisitos y las exigencizs del pliego de cargos, o a |
declararlo desierto, si todos los proponentes incumplen con los |
requisitos y las exigencias del pliego de cargos. L

Que esta Entidad, previa verificacion de las ofertas recibidas, ha N
- determinado que la Empresa CONSORCIO CSN GUARARE




conformado por EQUIPOS Y TRANSPORTE VALLE, SA. y
" CONSTRUCTORA SELVA NEGRA es el proponente que ha
presentado la oferta que corresponde al precio mas bajo,
cumpliendo con los requisitos y exigencias del pliego de cargos

correspondiente, segun lo establece la Ley de Contratacion Publica |

y su reglamentacion; por lo cual,

RESUELVE:

" ARTICULO PRIMERO: Adjudicar la Licitacion Por Mejor Valor No.

2018-012-0-08-023183, para la EJECUCION DEL
ANTEPROYECTO, DISENO, DESARROLLO DE PLANOS
FINALES Y CONSTRUCCION DE LA OBRA CIVIL, PARA LA
REPOSICION DEL CENTRO DE SALUD CARLOS J. UGALDE,
UBICADO EN EL DISTRITO DE GUARARE, PROVINCIA DE LOS
SANTOS, a la Empresa CONSORCIO CSN GUARARE..." (Cfr.
- foja 82 del expediente judicial).
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, e s |
Seglin puede observarse, nos encontramos ante una Licitacién Por Mejor. |
e

Valor, de alli que la adjudicacion tuvo lugar atendiendo “...el proponente que ha i

presentado la oferta que corresponde al precio mas bajo, cumpliendo con los

Ley de Contratacién Publica y su reglamentacién...”, por consiguiente, no se ha |

vulnerado el articulo 155 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

Lo anterior, encuentra sustento en el articulo 54 del Texto Unico de la Ley |
dit |
22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017, que, entre otras,i "

cosas, indica que la licitacién por mejor valor se adjudicara al proponente que

obtenga el mayor puntaje en la metodologia de ponderacién especificada en el :
pliego de cargos, siempre que éste cumpla con los requisitos minimos obligatorioé '

exigidos en ese documento (Cfr. foja 88 del expediente judicial).

En el caso especifico del consorcic accionante, el mismo debid darl'effi;

cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de ||

abril de 2018, que estipula que el consorcio o asociacién accidental debera

inscribirse por conducto de su empresa lider antes de la celebracién del acto |

il

publico; que el sistema electronico PanamaCompra generara la identificacion del i

consorcio; y que las personas que conformen un consorcio deberan aportar los || |

il

i

requisitos y exigencias del pliego de cargos correspondiente, segun lo establece la |




requisitos de obligatorio cumplimiento exigidos en el pliego de cargos (Cfr. foja 895 it

del expediente judicial).

|
it

Decimos esto, porque el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas; |
al analizar el Recurso de Impugnacion propuesto por el Consorcio CM Guararé, | |

pudo corroborar que éste aporté un acuerdo de asociacion temporal conformada} el

por Healthcare Products Centroamérica, S.A., Ingenieria Ger, S.A, y‘

Constructora JGM, S.A. (Cfr. foja 89 del expediente judicial).

Sin embargo, no le dio cumplimiento a los requisitos 8 y 9 del pliego dei il

cargos, relativos al deber de aportar la idoneidad otorgada por la Junta Técnica déz |

Ingenieria y Arquitectura, asi como el aviso de operaciones, lo que’ trajo como || |

consecuencia que su propuesta fuera descartada (Cfr. fojas 90-92 del EXpedienteQ a

[

judicial).
Por tal razon, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publlcas

fundamentado en el articulo 213 del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abrll de 2018

confirmé lo actuado por la entidad contratante (Cfr. fojas 92-93 delf expedlente; i

judicial).

< o
Lo explicado en los parrafos previos nos permite solicitar al Tribunal se

g

sirva desestimar los cargos de legalidad respecto de los articulos 16 y 55 del I

Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006. 1

En el marco de los hechos cuya relacion hemos expuesto en los parrafos
precedentes, esta Procuraduria solicita a ese Tribunal se sirva declarar que NO i
ES ILEGAL la Resolucién 028 de 29 de marzo de 2019, emitida por el |

Ministerio de Salud, ni su acto confirmatorio, y, en consecuencia, se desestimen i

i

las pretensiones de la accionante.

- IV. Pruebas.

4.1. Se aducen como pruebas de la entidad demandada, los documentos | |

que fueron aportados junto con el infciime de conducta, los que son copiaéf I

il




impresas del portal electronico PanamaCompra (Cfr. fojas 55-98 del .expediente% “ |

judicial).

I E
1

' . . . ot |

42. Se aduce como prueba documental, la copia autenticada del ||

, mi

expediente administrativo relativo al presente caso, cuyo original reposa en los |
’ |
archivos de la entidad demandada. §
|

N

V. Derecho. No se acepta el invocado por la recurrente.

Del Honorable Magistrado Presidente,

@RiggbedoMenegro' l

Procurador de la Administracién; |

Vi)

Ménica |. Castillo Arjg
Secretaria General

Expediente 479-19




