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MINISTERIO PUBLICO Panama, 28 de diciembre de 2016

PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Querella por Desacato. El Licenciado Balbino Valdés Rivera,
actuando en representacion de Aida Vargas
Vera, solicita que se declare en desacato a la
Directora General del Instituto Nacional

Concepto de la Procuraduria de Cultura, por el incumplimiento de la

De la Administracion. Sentencia de 2 de junio de 2016, dictada por
la Sala Tercera, de la Corte Suprema de
Justicia.

Sefior Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de Ia Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 5 de
la ley 38 de 31 de julio de 2000, para intervenir en interés de la Ley en la querella por
desacato descrita en el margen superior.

I. Antecedentes

La recurrente, Aida Vargas Vera, por medio de su apoderado judicial, interpuso
una demanda contenciosa administrativa de plena jurisdiccion en contra de la Resolucién
Administrativa OIRH-042-15 de 13 de abril de 2015, emitida por el Instituto Nacional de
Cultura, por medio de la cual se destituy6 a la ahora accionante del cargo que desempefiaba
en dicha entidad (Cfr. fojas 7 y 8 del expediente 718-15).

Como producto de la accién antes descrita, la Sala Hmw.mﬂ.m dictd la Sentencia de 2
de junio de 2016, por medio de la cual se declard ilegal, la Resolucién Administrativa
OIRH-042-15 de 13 de abril de 2015, al igual que su confirmatorio, y se ordend al Instituto
Nacional de Cultura el reintegro de la actora, Aida Vargas Vera, al cargo que

desempefiaba en el momento en que se hizo efectiva su destitucién o a otro cargo de igual



jerarquia y salario de acuerdo a la estructura de esa institucion (Cfr. fojas 50-60 del
expediente 718-15).

Con posterioridad, el apoderado judicial de la actora ha promovido la querclla por
desacato en estudio, la cual sustenta en el supuesto incumplimiento, por parte de la
Directora del Instituto Nacional de Cultura, en lo que atafie a lo ordenado mediante la
Sentencia de 2 de junio de 2016 (Cfr. foja 1 del cuadernillo 718-15-A).

De la referida querella se le corrié traslado a la Directora General del Instituto
Nacional de Cultura, entidad que presenté su oposicién a la solicitud hecha por la
recurrente, argumentando que no ha realizado accién alguna tendiente a desconocer el
mandato contenido en la Sentencia de 2 de junio de 2016; pues, tal como figura en el
Resuelto de Personal NE-367-16 de 6 de julio de 2016, se efectud el reintegro de la
accionante, Aida Vargas Vergas, nombramiento del cual tomd posesion el 14 de octubre
de 2016, por lo que se ha configurado el fen6meno procesal conocido como sustraccion de
materia (Cft. fojas 11 y 12 del cuadernillo 718-15-A).

II. Concepto de la Procuraduria de¢ la Administracion.

Para los efectos de la opinién que debe emitir este Despacho, estimamos oportuno
citar a renglon seguido lo que establecen los articulos 99 de la Ley 135 de 1943, modificada
por la Ley 33 de 1946, y 1932 del Cédigo Judicial, los cuales son del siguiente tenor:

"Articulo 99. Las autoridades, corporaciones o
funcionarios de todo orden a los cuales corresponda la ejecucion de
una sentencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
dictaran cuando sea el caso, dentro del término de cinco dias,
contados desde la fecha en que el Tribunal se las comunique, las

medidas necesarias para el debido cumplimiento de lo resuelto.”

"Articulo 1932. En materia civil son culpables de
desacato:

9. Los que durante el curso de un proceso o de cualquier
actuacion judicial o después de terminados, ejecuten hechos que
contravengan directamente lo ordenado en resolucién judicial
¢jecutoriada; y los que habiendo recibido orden de hacer cosa o de
ejecutar algin hecho, rehlsen sin causa legal obedecer al juez."



De la lectura de las normas transcritas, se desprende que las autoridades a las que
les corresponda la ejecucion de una sentencia de la Sala Tercera, tendrdn un término de
cinco (5} dias, contados a partir que tengan conocimiento de la misma, para dictar las
medidas necesarias para el cumplimiento de lo decidido; y que incurririn en desacato
quienes retisen sin causa legal cumplir una decision del Tribunal.

A la luz del contenido de las normas previamente citadas, esta Procuraduria estima
que en la situacién bajo examen debe declararse no probada la querella por desacato
interpuesta por €l apoderado judicial de Aida Vargas Vera, en contra de la Directora
General del Instituto Nacional de Cultura.

Nuestra posicidn encuentra sustento en ¢l hecho que en el cuadernillo 718-15-A,
reposan los siguientes documentos: 1) Copia autenticada del Resuelto de Personal NE-367-
16 de 6 de julio de 2016, emitido por la Directora General del Instituto Nacional de
Cultura, mediante el cual se efectué el nombramiento eventual de la actora; 2) Copia
autenticada del Memorando 172-16/DAJ suscrito por la Oficina de Recursos Humanos de
dicha entidad, a través del cual se pone en conocimiento a la Direccidén de Asesoria
Juridica de lo ordenado en la Sentencia de 2 de junio de 2016; 3) Copia autenticada de la
Nota DIGECA 101-01-DG-3188-2016 de 13 de julio de 2016, emitida por la Direccién
General de Carrera Administrativa del Ministerio de la Presidencia, misma que aprueba
que se continde con los tramites de rigor referentes al reintegro de la recurrente; 4) Copia
autenticada de la Nota DIPRENA/DPID/7814 de 5 de octubre de 2016, expedida por la
Secretaria General del Ministerio de Economia y Finanzas, por medio de la cual remite
diversos resueltos de personal, entre éstos el de la accionante; y 5) Copia autenticada del
Acta fechada 10 de octubre de 2016, por medio de la cual la actora, Aida Vargas Vera,
tomé posesion en el cargo de Abogado I, posicién 71175, salario de B/.1,500.00, en la
Direccién de Asesoria Juridica del Instituto Nacional de Cultura (Cfr. fojas 14-18 del

cuadernillo 718-15-A).



Al leer detenidamente el contenido de los documentos descritos en el pérrafo
precedente, observamos que la entidad cultural realizé todos los tramites pertinentes para
hacer efectivo el reintegro de Aida Vargas Vera; prueba de ello es la emision del Resuelto
de Personal NE-367-16 de 6 de julio de 2016, que efectué el nombramiento de la
recurrente en el cargo que ocupaba en dicha entidad, mismo del cual la prenombrada ya
tomé posesion, motivo por el cual se configura ¢l fenémeno procesal denominado
Sustraccion de Materia, toda vez que se dio la desaparicién del objeto litigioso
(Cfr. fojas 14 y 18 del cuadernillo 718-15-A).

A juicio de la Procuraduria de la Administracion, en el presente caso no se cumplen
los supuestos previstos en los articulos 99 y 1932 del Cédigo Judicial para dar lugar a la
configuracién del desacato, puesto que es evidente que no existen prucbas concretas de
incumplimiento o de renuencia por parte de la Directora General del Instituto Nacional de
Cultura, que den lugar a inferir que dicha servidora publica no acaté lo decidido en la
Sentencia de 2 de junio de 2016, emitida por la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia.

Por todo lo expuesto, esta Procuraduria solicita respetuosamente a los Honorables
Magistrados se sirvan declarar NO PROBADA la querella por desacato propuesta por el
Licenciado Balbino Valdés R., en representacién de Aida Vargas Vera, en contra de la
Directora General del Instituto Nacional de Cultura, por haberse configurado el fenémeno
procesal conocido como Sustraccién de Materia.

Del Honorable Magistrado Presidente,

§

igoberto Gonzélez Mpntenegro
Procurador de la Administracion

Ceollailb ]

Mbénica I. Castillo Arjona
Secretaria General

Expediente 718-15-A



