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MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Panama, 2 de septiembre de 2021.

El Licenciado Mario Julio Galindo
Proceso de Inconstitucionalidad. H., actuando en su propio nombre,

interpone demanda de
Concepto de la Procuraduria inconstitucionalidad en contra de
de la Administracion. los parrafos segundo y tercero del

Articulo 1 y el Articulo 7 del
Decreto 16 de 8 de junio de
2021”.

Sefior Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante el Pleno de nuestra mas alta instancia jurisdiccional, al
tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 206 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama, en concordancia con el articulo 2563
del Codigo Judicial, con el propésito de emitir el concepto de la Procuraduria
de la Administraciéon respecto a la accion de inconstitucionalidad descrita
en el margen superior.

I. Norma acusada de inconstitucional.

El Licenciado Mario Julio Galindo H., actuando en su propio nombre
y representacion, interpuso una demanda de inconstitucionalidad en
contra de los parrafos segundo y tercero del Articulo 1 y el Articulo 7 del
Decreto 16 de 8 de junio de 2021, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 1. Quienes pueden activar la iniciativa
ciudadana. La iniciativa prevista en la Constitucion
Politica y el Coédigo Electoral para convocar una
Asamblea Constituyente Paralela podra ser ejercida a
través de ciudadanos en pleno goce de sus derechos

politicos o por partidos  politicos legalmente
constituidos de conformidad con lo que dispone el



presente Decreto, en lo sucesivo denominado los
peticionarios.

Varias iniciativas pueden organizarse
simultaneamente para los propodsitos de este Decreto
y las firmas que obtengan se podran sumar para
consolidar una sola iniciativa, si asi lo deciden
expresamente por escrito y lo comunican al Tribunal
Electoral, antes del vencimiento del plazo de los seis
meses que tiene la primera iniciativa.

3i al vencimiento de los seis meses, la iniciativa no
ha logrado alcanzar la cantidad de firmas requeridas,
no podra transferir sus firmas a otra iniciativa
reconocida por el Tribunal Electoral con posterioridad.

También podra una iniciativa desistir de la suya
para apoyar a otra, pero son sumar las firmas que
haya recolectado.”

«prticulo 7. Métodos de recoleccion de firma. Los
peticionarios y sus activistas recogeran las firmas a
través de cualquiera de los siguientes métodos ¥y
etapas, una vez cumplida la capacitacion indicada en
el articulo 4:

Primera etapa (disponible a partir del 15 de
febrero de 2021).

1. Llevando o dirigiendo a los ciudadanos a
cualesquiera de las oficinas del Tribunal Electoral,
segun las normas que s¢ establezcan para restringir
la aglomeracion de personas por las condiciones
vigentes de la pandemia, donde firmaran en papel la

constancia del registro del respaldo a la iniciativa
seleccionada.

5. A través del canal de atencion digital en linea en
la plataforma Tribunal Contigo:
www.tribunalcontigo.com, donde se les grabara su
entrevista con el funcionario del Tribunal Electoral,
ademas de validar biométricamente la identidad del
ciudadano con la base de datos del T ribunal utilizando
su rostro, lo que equivaldra a la firma la firma olografa
en papel.

Segunda etapa (disponible a partir de la vigencia
del presente Decreto).

1. Utilizando los libros disefiados y provistos por el
Tribunal Electoral, solo para las areas apartadas que
carecen de conectividad. La autenticidad de las firmas
de cada libro, sera responsabilidad del registrador del

S



Tribunal Electoral designado para la custodia de cada
libro y registro de las firmas cumpliendo con la
normativa aplicable. El grupo o iniciativa ciudadana,
sufragara todos los gastos de alimentacion, transporte
y hospedaje; y el Tribunal Electoral le otorgara al
registrador €l beneficio de tiempo compensatorio
segin el reglamento interno.  Correspondera
exclusivamente a los activistas y peticionarios de la
iniciativa autorizada la promocion de la firma de
ciudadanos en los libros moviles, €n areas apartadas.
Los registradores del T ribunal Electoral quedan
impedidos de apoyar a los activistas en las actividades
propias de este. Los libros contendran los nombres,
apellidos y numero de cédula de identidad personal de
cada persona que firma. En el caso que la persona queé
respalda la iniciativa no pueda firmar o no sepa,
estampara su huella dactilar, preferiblemente el dedo
pulgar derecho y una persona distinta del registrador
firmara a ruego por €l o ella como constancia,
indicando su nombre y numero de cédula de identidad
personal.

Tercera etapa (disponible desde el 15 de abril de
2021).

1. Utilizando los quioscos de autoservicio del
Tribunal Electoral, queé validaran la identidad del
ciudadano con la base de datos del Tribunal utilizando
su cédula de identidad personal y la huella dactilar, lo
que equivaldra a la firma olografa en papel.

2. A través de dispositivos moviles suministrados
por los peticionarios y que utilizaran una aplicacion
con validacién biométrica desarrollada por el Tribunal
Electoral, la cual funcionara los siete dias de la
semana, de 6:00 a.m. a 10:00 p.m. Estos dispositivos
solo podran ser utilizados por los activistas
acreditados ante el Tribunal Electoral.

Para el uso de estos dispositivos moviles, se
aplicara una reglamentacion especial que ha sido
aprobada mediante Decreto 8 de 5 de abril de 2021,
que incluye su Manual de uso, similar a lo
reglamentado para la inscripcion de adherentes
mediante dispositivos moviles y las iniciativas de
revocatoria de mandato. La validacion biométrica del
ciudadano utilizando su rostro con la base de datos
del Tribunal Electoral, equivaldra a la firma olografa
en papel.

Cuarta etapa (disponible desde el jueves 6 de
mayo de 2021).
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1. Utilizando puestos estacionarios fuera de las
oficinas del Tribunal Electoral, en areas con
conectividad a internet y de alta concurrencia de
ciudadanos, previamente aprobados por el Tribunal
Electoral, que brindaran el servicio en horario de
jueves a domingo, de 8:00 a.m. a 4:00 p.m. Los
puestos funcionaran a peticion de la iniciativa
autorizada, con dispositivos moviles del Tribunal
Electoral equipados con la licencia de administracion
y la tarjeta de data requerida, ambas sufragadas por
éste.

Mediante decision del Pleno del Tribunal Electoral,

se podra ampliar el horario anterior, la cual sera
publicada en el Boletin Electoral.

Las solicitudes de puestos estacionarios deben
hacerse con una anticipacion mayor a cinco dias
habiles, y se podran hacer por correo electronico al
director  regional de Organizacion Electoral
correspondiente, para permitirle al Tribunal Electoral
verificar las condiciones de seguridad, alto trafico de
ciudadanos y conectividad requeridas. Los puestos
seran cerrados si, a juicio de la Direccién Regional
respectiva, se presentan algunas de las condiciones
previstas en el articulo 14 del Decreto 11 de 2017, en
lo que no contradiga el presente Decreto.

Dichos puestos estaran a cargo de un registrador
de la Direccion Regional correspondiente  de
Organizacion Electoral, a quien se le pagara la dieta
vigente y se le suministrara, por parte de la institucion
el transporte y la alimentacion, asi como la mesa y
silla requeridas; y €n cada uno de estos debera estar
siempre un activista de la iniciativa correspondiente,
debidamente acreditado ante el Tribunal Electoral y
portando su credencial, quien al momento de la
instalaciéon debera estar esperando al funcionario del
Tribunal Electoral, en el sitio previamente acordado.
De no presentarse en la media hora siguiente a la
llegada del registrador, no S€ abrira y dicho
funcionario se retirara. La ausencia del activista en el
puesto por mas de media hora continua conllevara el
cierre de este.

Seguin la demanday disponibilidad presupuestaria,
el Tribunal Electoral podra dotar a los puestos
estacionarios de méas de un registrador, cada uno con
su respectivo equipo para cumplir el servicio.

Correspondera exclusivamente a los activistas y
peticionarios de la iniciativa autorizada, la promocion
de la firma y conducir a los ciudadanos al puesto



de 8 de junio de 2021, infringe los articulos 206

estacionario. Los registradores del Tribunal Electoral
quedan impedidos de apoyar a los activistas en las

actividades propias de éste.

En lo que resulte aplicable, el funcionamiento del
puesto queda sometido a las normas establecidas en
el Decreto 8 de 2021, que incluye su respectivo
Manual para el uso correcto del aplicativo disenado

para dispositivos moviles.

El Tribunal Electoral contara con libros manuales
en las ubicaciones de los puestos estacionarios para
ser utilizados como respaldo en caso de que el servicio
de recoleccion de firmas por medios digitales no pueda

llevarse a cabo por problemas de intermitencia
ausencia de conexion.

O

Los métodos aqui previstos estaran disponibles en
la medida en que las condiciones de movilidad laboral

establecidas por razon de la pandemia lo permitan.’

II. Disposiciones constitucionales que se aducen in

El accionante aduce que el Articulo 1 y el Articulo 7 del Decreto 16

Politica de la Republica, los cuales son del tenor siguiente:

«ARTICULO 206. La Corte Suprema de
Justicia tendra, entre SuUS atribuciones
constitucionales y legales, las siguientes:

1. La guarda de la integridad de la
Constitucion para lo cual la Corte en pleno
conocera vy decidira, con audiencia del
Procurador General de la Nacién o del
Procurador de la Administraciéon, sobre la
inconstitucionalidad de las Leyes, decretos,
acuerdos, resoluciones y demas actos que por
razones de fondo o de forma impugne ante ella
cualquier persona. Cuando en un proceso el
funcionario publico encargado de impartir
justicia advirtiere o s€ lo advirtiere alguna de las
partes que la disposicion legal o reglamentaria
aplicable al caso €s inconstitucional, sometera la
cuestion al conocimiento del pleno de la Corte,
salvo que la disposicion haya sido objeto de
pronunciamiento por parte de ésta, y continuara
el curso del negocio hasta colocarlo en estado de
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fringidas.

y 314 de la Constitucion



decidir. Las partes solo podran formular tales
advertencias una sola vez por instancia.

2 La jurisdiccion contencioso-
administrativa respecto de los actos, omisiones,
prestacion defectuosa 0 deficiente de los
servicios publicos, resoluciones, oOrdenes O
disposiciones que ejecuten, adopten, expidan o
en que incurran €n ejercicio de sus funciones o
pretextando ejercerlas, los funcionarios publicos
y  autoridades nacionales, provinciales,
municipales y de las entidades publicas
auténomas o semiautonomas. A tal fin, la Corte
Suprema de Justicia con audiencia del
Procurador de la Administracion, podra anular
los actos acusados de ilegalidad; restablecer el
derecho particular violado; estatuir nuevas
disposiciones €n reemplazo de las impugnadas y
pronunciarse prejudicialmente — acerca del
sentido y alcance de un acto administrativo o de
su valor legal. Podran acogerse a la jurisdiccion
contencioso-administrativa las personas
afectadas por el acto, resolucién, orden o
disposicion de que se trate; y, €n ejercicio de la
accion publica, cualquier persona natural o
juridica domiciliada en el pais.

3. Investigar y procesar a los Diputados.
Para efectos de la investigacion, el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia comisionara a un
agente de instruccion. Las decisiones de la Corte
en el ejercicio de las atribuciones senaladas en
este articulo son finales, definitivas, obligatorias
y deben publicarse en la Gaceta Oficial.”

«ARTICULO 314. Podra adoptarse una
nueva Constitucion, a través de una Asamblea
Constituyente Paralela, que podré ser convocada
por decision del Organo Ejecutivo, ratificada por
]la mayoria absoluta del Organo Legislativo, o por
el Organo Legislativo con el voto favorable de dos
terceras partes de sus miembros, o por iniciativa
ciudadana, la cual debera ser acompanada por
las firmas de, por lo menos, el veinte por ciento
de los integrantes del Registro Electoral
correspondiente al 31 de diciembre del ano
anterior a la solicitud. En este caso, los
peticionarios tendran hasta seis meses para
cumplir con este requisito de conformidad con €l
reglamento que al efecto expida el Tribunal
Electoral.



Le correspondera al Tribunal Electoral
acoger la iniciativa propuesta y hacer la
convocatoria a la eleccion de constituyentes, en
un término no menor de tres meses ni mayor de
seis meses desde la formalizacion de la solicitud
de convocatoria. Realizada la eleccion, la
Asamblea Constituyente Paralela se instalard
formalmente e iniciara sus deliberaciones por
derecho propio, tan pronto el Tribunal Electoral
entregue las credenciales respectivas a Sus
integrantes.

La Asamblea Constituyente Paralela estara
integrada por sesenta constituyentes, quienes
deberan representar proporcionalmente a los
panamefios de todas las provincias y comarcas,
de acuerdo con la poblacion electoral, y s€
permitira, ademas de la postulacion partidaria,
la libre postulacion. Para estos efectos, el
Tribunal Electoral debera establecer en la
convocatoria el sistema electoral aplicable a la
eleccion de constituyentes.

La Asamblea Constituyente Paralela podra
reformar la actual Constitucion de forma total o
parcial, pero en ningun caso las decisiones que
adopte tendran efectos retroactivos, ni podran
alterar los periodos de los funcionarios electos o
designados, que estén ejerciendo su cargo al
momento en que entre en vigencia la nueva
Constitucién. La Asamblea Constituyente
Paralela tendra un periodo no menor de seis
meses ni mayor de nueve meses, para cumplir
con su labor y entregar al T ribunal Electoral el
texto de la Nueva Constitucién  Politica
aprobada, la cual sera publicada de inmediato
en el Boletin del Tribunal Electoral.

El nuevo Acto Constitucional aprobado
con arreglo a este método sera sometido a
referéndum convocado por el Tribunal Electoral
en un periodo no menor de tres meses, ni mayor
de seis meses, contado a partir de la fecha de su
publicacion en el Boletin del Tribunal Electoral.

El Acto Constitucional aprobado con
arreglo a cualquiera de los procedimientos
sefialados en este articulo y en el articulo
anterior, empezara a regir desde su publicacion
en la Gaceta Oficial, la cual debera hacerse por
el Organo Ejecutivo, dentro de los diez dias
habiles que siguen a su ratificaciéon por la
Asamblea Nacional, o dentro de los treinta dias



habiles siguientes a su aprobacion mediante
referéndum, segun fuere el caso, sin que la
publicacion posterior a dichos plazos sea causa
de inconstitucionalidad.”

III. Cargos de inconstitucionalidad y concepto de la Procuraduria
de la Administracion.

Antes de iniciar con el analisis de los cargos de infraccion
constitucional senalados por el demandante, consideramos oportuno
indicar que en nuestro pais el control de constitucionalidad puede ser de
caracter subjetivo en el caso que quien accione busque la tutela
constitucional de un derecho subjetivo; y €l control objetivo, en el cual se
busca la salvaguarda del orden constitucional de manera objetiva’y general.

En la situaciéon en estudio, nos encontramos ante una demanda de
inconstitucionalidad, la cual es una accion de tipo objetiva; €s decir, de
caracter general, en la que se acusa de inconstitucional los parrafos segundo
y tercero del Articulo 1 y el Articulo 7 del Decreto 16 de 8 de junio de
2021.

Aclarado lo anterior, observamos que el activador constitucional
considera que la norma impugnada infringe los articulos 206 y 314 de la
Constitucién Politica de la Republica, entre otras consideraciones, por lo
siguiente:

“De acuerdo con lo que la simple lectura de
los parrafos acusados, el Tribunal Electoral
establece la posibilidad de que existan diversas
‘niciativas ciudadanas, que podrian organizase
de manera simultanea, comun con la finalidad
de obtener las firmas necesarias para la posterior
convocatoria para una Asamblea Constituyente
Paralela; estableciéndose ademas, que las firmas
asi obtenidas puedan sumarse para consolidar
una sola iniciativa, si asi lo deciden, en forma
expresa y por escrito los interesados, y lo
comunican al Tribunal Electoral antes del plazo

de los seis meses que la primera iniciativa.” (Cfr.
foja 7 del expediente judicial).



Una vez examinadas las disposiciones acusadas, los cargos de
infraccién y luego de una revision de la normativa relacionada con la materia
regulada a traves de las disposiciones objeto de reparo, esta Procuraduria
considera que le asiste la razén al accionante, en cuanto a la
inconstitucionalidad del Articulo 7; mas no asi, en cuanto a los parrafos
segundo y tercero del Articulo 1 del Decreto 16 de 8 de junio de 2021.

A fin de sustentar lo indicado en el parrafo que antecede, y como
elemento previo al analisis de fondo, resulta necesario traer a colacion
algunos elementos contentivos del considerando del Decreto 16 de 8 de junio
de 2021. Veamos.

“Que mediante Decreto 2 del 4 de febrero
de 2021, se actualizo la reglamentacion del
tramite de recoleccion de firmas para la
convocatoria a una Asamblea Constituyente
Paralela por iniciativa ciudadana, a fin de incluir
una serie de innovaciones tecnologicas para
facilitar a los ciudadanos dicho tramite,
producto de la pandemia mundial que estamos
viviendo.

Que posterior a ello, a través de los
Decretos 6 del 11 de marzo y 12 del 23 de abril,
ambos de 2021, se modifico el precitado Decreto
2 de 2021, para incluir el uso de libros disefiados
y provistos por el Tribunal Electoral para las
areas apartadas que carecen de conectividad, asi
como puestos estacionarios fuera de las oficinas
del Tribunal Electoral, respectivamente. Sin
embargo, los libros moviles para las areas
apartadas deben quedar bajo la responsabilidad
de un funcionario del Tribunal Electoral y no de
activistas de las iniciativas ciudadanas como s¢
dispuso en €l precitado decreto.

Que en el periodo de capacitacion inicial de dos
semanas, contemplado en el Decreto 2 de 2021,
deben preverse dos aspectos: a) La posibilidad de
reducir la duracién de esa capacitacion inicial; y
b) Que el plazo de los seis meses para recolectar
las firmas requeridas, no comience
necesariamente al dia siguiente de culminada la
capacitacion inicial, sino otorgar umn periodo de
hasta treinta dias calendario para comunicarle



al Tribunal Electoral la fecha en que iniciaran
con la recoleccion de las firmas dentro de dicho
término; pero que, si vencido el mismo, y no s€
ha hecho tal comunicacion, se€ entendera
desistida la solicitud y se procedera con el
archivo del expediente.

Que si bien es cierto que el articulo 314 de
la Constituciéon Politica establece un derecho
constitucional para que Ppor via de iniciativa
ciudadana pueda activarse un tercer mecanismo
para reformar la Constitucién Politica, a traves
de una Asamblea Constituyente Paralela,
también lo es que la referida  disposicion
constitucional faculta al Tribunal Electoral para
reglamentar el proceso de recoleccion de firmas
para tal proposito, en adicion al sistema de
eleccion de los constituyentes que integrarian la
Constituyente Paralela. [Ese  proceso de
recoleccion de firmas, transitorio (seis meses) y
coyuntural, debe ejercerse en la medida en que
no colisione con el ejercicio de actividades
clectorales reguladas en la ley electoral como
etapas previas a la celebracion de las Elecciones
Generales. Segun nuestro Codigo Electoral
(numeral 2 del articulo 338) la primera actividad
de tal naturaleza consiste en la presentacion de
las solicitudes para S€r autorizado a iniciar la
recoleccion de firmas por parte de los aspiran a
ser candidatos por la libre postulacién lo que
ocurre un ano antes de la convocatoria a las
elecciones, lo cual a su vez debe hacerse un ano
antes de las elecciones (articulo 283).

Que siendo esto asi, las solicitudes de las
iniciativas ciudadanas para S€r reconocidas con
el fin de iniciar el proceso de recoleccion de
firmas para que se convoque a eleccion de
constituyentes para reformar la Constitucion
Politica, via Asamblea Constituyente Paralela,
deben recibirse, hasta seis meses antes de la
fecha en que se inicie el periodo de recepcion de
las solicitudes para recoleccion de firmas de los
ciudadanos que aspiren a postularse por la libre
postulacion para las Elecciones Generales;
garantizandose asi, que el T ribunal Electoral
pueda dedicar todos los recursos necesarios a
esta actividad.”
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Tal y como sé desprende de los fragmentos transcritos, a través de la
norma en mencion se subrogo el Decreto 2 del 4 de febrero de 2021, que
reglamentaba el tramite de recoleccion de firmas para la convocatoria a una
Asamblea Constituyente Paralela por iniciativa ciudadana, para darle paso
a un nuevo Texto Unico dirigido a regular esta materia, pero ahora bajo
nuevos parametros.

En ese sentido, ¥ siendo que las normas acusadas de
inconstitucionales forman parte de un cuerpo reglamentario de una norma
de jerarquia superior, resulta oportuno emitir algunas consideraciones €n
lo que respecta a esta facultad.

En ese marco conceptual, lo primero que debemos definir, es si la
entidad emisora del acto dentro del cual se encuentran los articulos objeto
de reparo, contaba con la facultad para emitir un texto de caracter
reglamentario, tal y como lo es el Decreto 16 de 8 de junio de 2021.

A fin de absolver la interrogante que arriba planteamos, nos remitimos
al articulo 314 de la Constituciéon Politica; el cual, desarrollando
precisamente 1o relativo al proceso de modificacion de dicha Carta Magna,
establece lo siguiente:

«ARTICULO 314. Podra adoptarse una
nueva Constitucion, a través de una Asamblea
Constituyente Paralela, que podra ser convocada
por decision del Organo Ejecutivo, ratificada por
]la mayoria absoluta del Organo Legislativo, 0 por
el Organo Legislativo con el voto favorable de dos
terceras partes de sus miembros, o por iniciativa
ciudadana, la cual debera ser acompanada por
las firmas de, por lo menos, el veinte por ciento
de los integrantes del Registro Electoral
correspondiente al 31 de diciembre del ano
anterior a la solicitud. En este c¢aso, los
peticionarios tendran hasta seis meses pard
cumplir con este requisito de conformidad con el

reglamento que al efecto expida el Tribunal
Electoral.”
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Como se observa, a partir del texto citado se delega en el Tribunal
Electoral la facultad de reglamentar el proceso para adoptar una nueva
Constitucion Politica, a traveés de una Constituyente Paralela; razoén por la
que consideramos oportuno a su Vez, destinar unas breves lineas a la
facultad reglamentaria, su finalidad y alcance.

El concepto y analisis ofrecido por el Diccionario universal de términos
parlamentarios, de la Secretaria de Servicios Parlamentarios de la Camara
de Diputados de Mexico: latin facultatem, acusativo de facultas (radical
facultat-) quiere decir “facultad, posibilidad, medios.” En el latin antiguo la
voz originaria era facul “facil” (también igual a facilmente) y en el
indoeuropeo dh-k-oli “que se puede hacer” (Breve Diccionario Etimologico
de la Lengua Espafiola). Su significado actual, lo encontramos en diversas
acepciones que consigna el Diccionario, el cual dice que proviene del latin
faculta-atis, y debe entenderse, entre otras, como aptitud, potencia fisica o
moral; como poder, derecho para hacer alguna cosa y como licencia 0o
permiso. Su equivalente en otros idiomas; portugues, facultade; inglés,
faculty; frances, faculté, pouvoir; aleman, fahigkeit, fakultat e italiano,
facolta. A su vez la voz reglamentaria €s lo perteneciente 0 relativo al
reglamento o preceptuadoy exigido por alguna disposicion obligatoria (DLE).
Desde el punto de vista juridico, son las normas de derecho las que le dan
a una persona la atribucion de llevar a cabo actos validos que producen
efectos juridicos, previamente regulados. De ahi que dicha facultad lleva
implicita la capacidad para actuar legalmente, 1o cual se traduce en un
poder hacer. Mediante la facultad que se otorga a una persona o institucion
se le dan atribuciones para realizar determinados actos derivados de
poderes especificos establecidos por el orden normativo. Reglamento deriva

de la palabra reglar (del latin regulare), que entre otras acepciones significa:



sujetar a reglas una cosa, de ahi que reglamento €s la “coleccion ordenada
de reglas o preceptos que por autoridad competente se da para la ejecucion
de una ley o para el régimen de una corporacion, una dependencia o un
servicio”. Vid. infra, reglamento parlamentario (Cir,
https:// mexico.leyderecho.org/ facultad-reglamentaria/).

Asi las cosas, la nocién de F acultad Reglamentaria que proporciona el
Diccionario Juridico Mexicano (1994), de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, escrito por Jorge Madrazo, indica que la funcion de reglamentar las
leyes que expide el Congreso de la Unién corresponde al presidente de la
Republica, de conformidad con lo que dispone la fraccién 1 del articulo 89
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente. La
facultad reglamentaria del presidente de la Repiblica constituye una
excepcion al principio de la separacion de poderes, pues siendo los
reglamentos normas abstractas, generales e impersonales, son actos
materialmente legislativos y formalmente administrativos. La facultad
reglamentaria corresponde al Poder Ejecutivo en razon de que la funcion de
los reglamentos €s facilitar y hacer posible la ejecucion de la ley, lo cual es
la funcién tipica y natural del Ejecutivo. Los reglamentos desarrollan y

precisan los preceptos contenidos en las leyes, pero no pueden ni

contrariar ni exceder el alcance de ellas (Cfr.

https:/ /mexico.levderecho.or,q/ facultad—reglamentariai).

En ese mismo orden de ideas, e€n lo que respecta a la potestad
reglamentaria en nuestro medio, resalta €l desarrollo realizado por Victor
Benavides; quien, al respecto, indico lo siguiente:

“Segun criterio de la Corte Suprema de
Justicia de Panama, el reglamento de una ley

deber ser definido, a la vez, con un criterio formal
que nos indica que el mismo es un acto



administrativo con caracter ejecutorio, expedido
por el Presidente de la Republica con el Ministro
respectivo, y desde el punto de vista material, el
reglamento  s€ caracteriza por contener
disposiciones generales ¢ impersonales que lo
diferencian de los actos administrativos no
reglamentarios. Las normas contenidas en el
reglamento no se agotan con su ejecucion.

Los reglamentos, por su relacién con las
leyes, pueden ser de tres clases en nuestro
sistema juridico, a saber: los de ejecucion de las
leyes, los autonomos y los de necesidad o de
urgencia.

La potestad del Organo  Ejecutivo,
denominada reglamentaria por la doctrina y por
la jurisprudencia, posee una serie de limites
que se derivan del principio constitucional de
la “reserva de ley”, asi como de la propia
naturaleza de los reglamentos,
particularmente Jos reglamentos de ejecucion de
ley que estan subordinados a ella. Dichos actos
no pueden alterar en ningiin caso, ni el texto

ni el espiritu de la ley que reglamentan.

Esto es asi, debido a que la potestad del
Organo Ejecutivo para reglamentar cualquier ley
dictada por el Organo Legislativo, se limita a
desarrollarla dentro de los limites
establecidos por la propia ley reglamentada,
para hacer viable su aplicacion, sin cambiar su
sentido, ni aumentar o disminuir su radio de
accion y sin rebasar los limites de otras leyes
que puedan guardar relacién con la materia
reglamentada. Vale acotar, que el reglamento
es de inferior jerarquia que la ley, v no puede
reformarla en forma alguna, solo puede
regularla para facilitar su ejecucioén, sin
salirse del marco que la propia ley establece ¥
sin que la autoridad que emite el reglamento,
pretenda regular alguna materia que no €s de
su competencia.

Respecto al caracter formal o material de
los limites de la potestad reglamentaria, la Corte
Suprema de Justicia de la Republica de Panama,
se ha manifestado en reiteradas ocasiones
indicando que dicha potestad posee una serie de
limites que se derivan tanto del principio
constitucional de la reserva de la ley como de la
naturaleza de los reglamentos, sustentando
muchos de sus fallos en lo expresado por el
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tratadista colombiano Jaime Vidal Perdomo,
cuando afirma que “la existencia de la potestad
reglamentaria €s inversamente proporcional a la
extension de la ley”, (VIDAL PERDOMO, 1987).

En Sentencia de 27 de febrero de 2007 de
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo
y Laboral de la Corte Suprema de Justicia de
Panama, se hizo un analisis exhaustivo de la B
gura juridica de la Potestad Reglamentaria en
Panama.

Es importante destacar que esta Sala, en
diversos fallos, ha declarado ilegales Decretos
Ejecutivos, a través de los cuales s€ rebasaban
los limites de la Potestad Reglamentaria. (V.
Fallos de 5 de octubre de 1995; 13 de julio de
2005 y 27 de diciembre de 2007).

En igual medida, dicha potestad tiene
limites de caracter formal, en los casos qu€
atafien a la competencia para dictar el
reglamento, ¥ de caracter material, cuando
hacen relacion con la limitacion de la potestad
discrecional de reglamentar leyes que deben
ejercerse en interés publico y no con abuso de
desviacion de poder.

Segun el tratadista espafiol FERNANDO
GARRIDO FALLA, se observan algunos limites
que derivan de la propia naturaleza de los
reglamentos, que no pueden derogar ni modificar
el contenido de las leyes formales ni de otros
reglamentos dictados por autoridad de mayor
jerarquia; asi, los reglamentos independientes
no deben limitar derechos subjetivos ni
situaciones juridicas adquiridas  por los
particulares, al igual que no deben regular
cuestiones que por su naturaleza pertenezcan al
campo juridico privado y los derogatorios de
otros reglamentos anteriores deben respetar los
derechos adquiridos. (GARRIDO FALLA, 1989).

Por el contrario, la Potestad Discrecional
otorga un margen de libertad de apreciacion de
la autoridad, quien realizando una valoracion un
tanto subjetiva ejerce sus potestades en casos
concretos. Ahora bien, el margen de libertad del
que goza la administracion en el ejercicio de sus
potestades discrecionales no es extra legal, sino
por el contrario remitido por la ley, de tal

15
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suerte que, como bien lo anota el tratadista
GARCIA DE ENTERRIA, no hay
discrecionalidad al margen de la Ley, sino
justamente solo en virtud de la Ley y en la
medida en que la ley haya dispuesto.

La discrecionalidad no constituye una
potestad extralegal, sino mas bien, el ejercicio de
una potestad debidamente atribuida por el
ordenamiento juridico a favor de determinada
funcion, vale decir, la potestad discrecional es
tal, s6lo cuando la norma legal la determina de
esa manera. En consecuencia, la
discrecionalidad no puede ser total sino parcial,
pues, debe observar y respetar determinados
elementos que la ley sefala.

Por otra parte, la discrecionalidad no
constituye un concepto opuesto a lo reglado,
porque, aunque €l principio ~ parezca
contradictorio, toda potestad discrecional debe
observar ciertos elementos esenciales para que€
se considere como tal, dichos elementos son: la
existencia misma de la potestad, su ejercicio
dentro de una determinada extensiéon; la
competencia de un o6rgano determinado; y el fin
caracterizado, porque toda potestad publica esta
conferida para la consecucion de finalidades
publicas.” (El resaltado es nuestro) (Cfr.
https:/ /WWW .organoiudicial.gob.pa/ uploads/w
p repo/ blogs.dir/ cendoij/ versionelectronicacong
reso-vol2.pdf).

De lo anterior podemos concluir dos cosas importantes, siendo la
primera de ellas, que, en efecto, el Tribunal Electoral cuenta con la facultad
de dictar normas reglamentarias dentro del proceso de adopcion de una
nueva Constitucion, a través de una Asamblea Constituyente Paralela; v,
por otro lado, que dicha facultad no resulta absoluta, encontrando en ese
sentido sus limites, dentro de la propia norma originaria o disposicion a
reglamentar.

Siendo que el primero de los elementos no muestra mayores
complejidades, producto de la claridad de la norma constitucional en lo que

respecta a la competencia del Tribunal Electoral para la emision de este tipo
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de actos; nos dirigiremos directamente al segundo de los elementos al que
hemos hecho referencia, a saber, los limites de la potestad reglamentaria.

Asi, el analisis debe partir por identificar el contenido y alcance de la
norma originaria, o normaa reglamentar, constituyéndose esta en el articulo
314 de la Constitucion Politica, el cual es del tenor siguiente:

«ARTICULO 314. Podra adoptarse una
nueva Constitucion, a través de una Asamblea
Constituyente Paralela, que podra ser convocada
por decision del Organo Ejecutivo, ratificada por
Ja mayoria absoluta del Organo Legislativo, 0 por
el Organo Legislativo con el voto favorable de dos
terceras partes de sus miembros, © Ppor
iniciativa ciudadana, la cual deberd ser
acompafiada por las firmas de, por lo menos, el
yeinte por ciento de los integrantes del Registro
Electoral correspondiente al 31 de diciembre del
afio anterior a la solicitud. En_este caso, los
peticionarios tendran hasta seis meses para
cumplir con este requisito de conformidad
con el reglamento que al efecto expida el
Tribunal Electoral.

Le corresponderd al Tribunal Electoral
acoger la iniciativa propuesta ¥y hacer la
convocatoria a la eleccion de constituyentes, en
un término no menor de tres meses ni mayor
de seis meses desde la formalizaciéon de la
solicitud de convocatoria. Realizada la
eleccion, la Asamblea Constituyente Paralela se
instalara  formalmente € iniciara  sus
deliberaciones por derecho propio, tan pronto el
Tribunal Electoral entregue las credenciales
respectivas a sus integrantes.

Como se observa de la disposicion constitucional transcrita, el
constituyente establecié de manera especifica lo relativo a la legitimacion, a
la cantidad de firmas y al término para la recoleccion de éstas. Veamos.

Legitimidad:

o Organo Ejecutivo, ratificada por la mayoria absoluta del Organo

Legislativo.
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o El Organo Legislativo con el voto favorable de dos terceras
partes de sus miembros, €

e Iniciativa ciudadana.

Cantidad de firmas requeridas:

e “la cual debera ser acompanada por las firmas de, por lo menos,
el veinte por ciento de los integrantes del Registro Electoral
correspondiente al 31 de diciembre del ano anterior a la
solicitud.”

Término:

e “En este caso, los peticionarios tendran hasta seis meses para
cumplir con este requisito de conformidad con el reglamento
que al efecto expida el Tribunal Electoral.” (El resaltado es
nuestro).

De lo anterior se desprende con claridad, que el término constitucional
para la recoleccion de firmas tendiente a cumplir con el veinte por ciento
(20%) de los integrantes del Registro Electoral, es de hasta seis (6) meses.

Tomando en cuenta lo anterior, veamos lo que propone el Articulo 7
del Decreto 16 de 8 de junio de 2021:

«prticulo 7. Métodos de recoleccién de firma.

Los peticionarios y sus activistas recogeran las

firmas a través de cualquiera de los siguientes

métodos y etapas, una vez cumplida la capacitacion

indicada en el articulo 4:

Primera etapa (disponible a partir del 15 de
febrero de 2021).

Segunda etapa (disponible a partir de la
vigencia del presente Decreto).
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Tercera etapa (disponible desde el 15 de abril
de 2021).

Cuarta etapa (disponible desde el jueves 6 de
mayo de 2021).

»

De la cita realizada se desprende con claridad la existencia de cuatro
momentos diferentes, a saber:

o Primera etapa (disponible a partir del 15 de
febrero de 2021).

e Segunda etapa (disponible a partir de la
vigencia del presente Decreto).

o Tercera etapa (disponible desde el 15 de abril
de 2021).

o Cuarta etapa (disponible desde el jueves 6 de
mayo de 2021).

Como se observa, el articulo reglamentario dispuso cuatro momentos
o etapas para la recoleccion de las firmas, periodos que, como S€ observa,
no exceden en su conjunto del término de seis meses a los que se hace
referencia el articulo 314 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, y sin perjuicio de lo anterior, encontramos que el articulo
reglamentario al que hacemos referencia, infringe disposiciones tanto
convencionales como constitucionales.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José (1969), aprobada a través delaLey 15de 28 de octubre de 1977, siendo
éste el principal instrumento de la region en materia de Derechos Humanos,

el cual establece lo siguiente:
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«prticulo 23. Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de
los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones
periodicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores, ¥y

c) de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

2...” (El resaltado €s de este Despacho).

En ese mismo orden, resulta imperativo referirnos a los articulos 25
y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado ¥y
abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, aprobado en Panama,
mediante la Ley 14 de 1976, el cual dispone:

“Articulo 25.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna
de las distinciones mencionadas en el articulo 2,y
sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente 0o  POT medio  de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones
periodicas, auténticas, realizadas pPor sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Articulo 26.

Todas las personas son iguales ante la ley
y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a todas las
personas proteccion igual 'y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento 0 cualquier otra
condicion social.”  (El resaltado es de este

Despacho).



Ahora bien, como observamos, las disposiciones convencionales antes
citadas se refieren a los derechos politicos de los individuos que componen
los Estados; derechos estos, que S€ constituyen en garantias basicas de la
democracia representativa ¥y de cualquier otro derecho. Por lo cual,
consideramos que cualquier diferenciacion o restriccion por parte del
Estado frente al legitimo ejercicio de €sos derechos, requiere una
justificacion suficiente como necesaria, razonable ¥ proporcionada;
limitaciones que en el caso que nos ocupa, s€ materializan en la
posibilidad de recolectar firmas anicamente en el periodo contemplado
en el articulo 5y 7 del Decreto 16 de 8 de junio de 2021.

En ese orden de ideas, cobra relevancia €l articulo 2 de nuestra Carta
Fundamental, el cual dispone lo siguiente:

«Articulo 2. El Poder Publico s6lo emana del
pueblo. Lo ejerce €l Estado conforme esta
Constitucion lo establece, por medio de los Organos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan
limitada y separadamente, DETO en armonica
colaboracion (El Resaltado es de este Despacho).

Al respecto del precitado articulo 2, y aunque el caso en analisis Nno
guarda relaciéon con una Asamblea Constituyente Originaria, sino, que S€
refiere a la Constituyente Paralela, es conveniente aludir que tal como senala
nuestra Carta Magna, €1 cuanto que “el poder publico sélo emana del
pueblo”, hay que recordar, que mas alla de lo normado, el poder

constituyente depende de la voluntad del pueblo; y aunque el proceso

constituyente establecido en €l articulo 314 de nuestra Carta Politica no €s

originario, ni ilimitado en cuanto a que su ejercicio, estd sometido a

requerimientos preexistentes en la Constituciéon misma; Por lo que

consideramos, que el momento en que el pueblo decide hacerse de una

nueva Constitucion Politica, no debe condicionarse a la voluntad ni a




calendarios preestablecidos de los poderes constituidos, mas alla, de lo

dispuesto en el mismo articulo 314, pero como ocurre en el caso que Nnos

ocupa.

Tomando en cuenta lo anterior, y contemplando los alcances de la
conexidad por inconstitucionalidad, no podemos dejar de pronunciarnos en
relacién a lo establecido en el articulo 5 de ese mismo CUerpo normativo, el
cual es del tenor siguiente:

«prticulo 5. Término para la recepcion
de las solicitudes. Las solicitudes de las
iniciativas ciudadanas para S€r reconocidas con
el fin de iniciar el proceso de recoleccion de
firmas para que se convoque a eleccion de
constituyentes para reformar la Constitucion
Politica, via Asamblea Constituyente Paralela, se
recibiran hasta seis meses antes de la fecha
en que inicie el periodo de recepcion de
solicitudes de los ciudadanos que aspiren a
postularse por la libre postulacion para las
Elecciones Generales.” (El resaltado €s
nuestro).

Dentro de este contexto, ¥ considerando que esta Procuraduria se ha
pronunciado en relacion a la constitucionalidad de la norma arriba
transcrita, a través de la Vista 962 de 14 de julio de 2021, aprovechamos
para reiterar, que cuando se alude al Poder Constituyente, se esta haciendo
referencia al poder ciudadano de donde se origina la autoridad de instituir
una Constitucion; sobre el particular el constitucionalista espanol, Pablo
Lucas Verdq, indica lo siguiente:

« es la voluntad originaria, extraordinaria
y soberana de una comunidad que dicta las normas
fundamentales para la organizacion y
funcionamiento de su convivencia politica” (Lucas

Verdu, Pablo. Curso de derecho politico, vol. II.
Edit. Tecnos, Espana, 1983, p.583).
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Por su parte, el constitucionalista panameno, Carlos Bolivar
Pedreschi, al definir el poder constituyente lo hace en los siguientes
términos:

«Eg la fuerza que, a traves del medio que elija,
llamese éste asamblea constituyente, llamese éste
referéendum, o llamese como S€ llame, produce
Constituciones o reformas 2 las mismas’
(Pedreschi, Carlos Bolivar. Asamblea Constituyente
y realidad nacional. Revista Iustitia et Pulchritude.
Edit. La Antigua, Panama, 1986, p. 44).

Lo expuesto hasta aqui, nos permite afirmar que, si bien el articulo
314 de nuestra Carta Politica no permite que el poder constituyente se
ejerza de cualquier manera, no €s menos cierto, que la iniciativa

ciudadana dirigida a decidir el momento en que requiera hacerse de

una nueva Constitucion, no debe estar sometida al consentimiento del

Tribunal Electoral previa evaluacién de su cronograma de actividades.

Para lograr una mejor aproximacion al tema objeto de analisis,
debemos recordar que las iniciativas ciudadanas quc demandan nuevas
constituciones surgen €1 reaccion a las crisis politicas y/o sociales que s€
originan en sus Estados. Por lo cual, €l objetivo que buscan €s resolver un
problema €en particular luego qu€ los actores sociales y politicos han
identificado a la Constituciéon que quieren reemplazar como culpable de esos
problemas o incapaz de ser solucionados bajo su normativa.

La experiencia en otros paises demuestra que estas situaciones no
son de corta data, por €l contrario, existe un largo proceso acumulativo que
dura afos, incluso décadas, desde que empieza a plantearse la posibilidad
de un proceso constituyente hasta el momento en el que éste finalmente sé
produce. En donde la demanda por una nueva constitucion surge y €s dificil

detenerla.



En el caso chileno, que €s uno de los mas recientes, las primeras voces
por una nueva Constitucion desde la ciudadania, empezaron a escucharse
desde hace dos décadas, sin embargo, es ahora, en medio de la crisis
sanitaria mundial que estamos atravesando con el COVID-19, que se da
el surgimiento de la discusion constitucional, por medio del cual los
chilenos buscan refundar su Estado por medio de un proceso constituyente
que determine las nuevas reglas constitucionales.

La situacion planteada de nuestros hermanos chilenos nos permite
apuntar al criterio del accionante, en que la decision del pueblo en cuanto
a darse una nueva Constitucién por iniciativa ciudadana, no debe ser
condicionada al ejercicio del derecho de los aspirantes a candidaturas
independientes tal como lo dispone el articulo acusado, ni limitado a
cronogramas de actividades del Tribunal Electoral como lo dispone el
articulo 5.

Con base a estos razonamientos, consideramos que, el precitado
articulo 314 de la Carta Fundamental, es claro en cuanto instituye un poder
constituyente derivado, toda vez, que somete la convocatoria o instauracion
a procedimientos previamente establecidos, mas no compartimos el
criterio, que el Tribunal Electoral establezca el o los momentos en que
el poder constituyente derivado por iniciativa ciudadana se deba
activar, pues aquello, excede los limites propios de regulacion que posec
dicha entidad en materia electoral.

Debemos recordar que indistintamente del tipo de proceso
constituyente, €l pueblo tiene el derecho original para decidir cambiar su
Constitucion, en el momento que mejor considere, sin que esa atribucion se

vea constreniida a espacios de tiempos determinados o a los vaivenes
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politico-sociales; ¥ sin mayores limitaciones que las ya establecidas en la
Constitucion.

Asi, los argumentos resefiados por el activador nos permiten verificar
de forma clara y efectiva, que surge un choque con respecto a las normas
constitucionales invocadas como infringidas.

Por las consideraciones antes expresadas, esta Procuraduria estima
que el “Articulo 5” y el “Articulo 7" del Decreto 16 de 8 de junio de 2021,
si infringe el articulo 3 14 del Estatuto Fundamental; ya que, dichos articulos
condicionan el ejercicio del poder constituyente por iniciativa ciudadana al
cronograma de recoleccion de firmas para candidaturas independientes
y a otros factores de indole electoral.

Por otro lado, en cuanto a la alegada infraccion de los parrafos
segundo y tercero del Articulo 1 del Decreto 16 de 8 de junio de 2021,
debemos indicar no compartimos el criterio externado por el activador
judicial.

Lo indicado el en parrafo que antecede obedece a que, contrario a lo
indicado por el accionante, a través de los parrafos acusados de
inconstitucionales, no se esta estableciendo que “la recoleccién de firmas
para conformar dicha Asamblea Constituyente se puede dar por periodos
sucesivos de seis meses, contados a partir de la primera iniciativa...” (Cfr.
foja 7 del expediente judicial).

A fin de sustentar el criterio arriba expuesto, basta con traer a
colacion la norma objeto de reparoy hacer una lectura de la misma. Veamos:
“Articulo 1. Quienes pueden activar la
iniciativa ciudadana. La iniciativa prevista en la
Constituciéon Politica y el Codigo Electoral para
convocar una Asamblea Constituyente Paralela
podra ser ejercida a través de ciudadanos en

pleno goce de sus derechos politicos 0 Ppor
partidos politicos legalmente constituidos de
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conformidad con lo que dispone el presente
Decreto, en lo sSucesivo denominado los
peticionarios.

Varias iniciativas pueden organizarse

simultaneamente para los propésitos de este
Decreto y las firmas que obtengan se podran

sumar para consolidar una sola iniciativa, si
asi lo deciden expresamente por escrito y lo
comunican al Tribunal Electoral, antes del
vencimiento del plazo de los seis meses que
tiene la primera iniciativa.

Si al vencimiento de los seis meses, la
iniciativa no ha logrado alcanzar la cantidad
de firmas requeridas, no podra transferir sus
firmas a otra iniciativa reconocida por el
Tribunal Electoral con posterioridad.

También podra una iniciativa desistir de la
suya para apoyar a otra, pero son sumar las
firmas que haya recolectado.”

Tal y como s€ puede apreciar, €n ninguna parte del contenido de la
norma se hace alusion a términos sucesivos de seis (6) meses, contados a
partir de la primera iniciativa, para la recoleccion de firmas.

Sin perjuicio de lo anterior, y en concordancia con lo indicado en
paginas que anteceden, debemos reiterar, que el ejercicio constituyente, sea
este originario O paralelo, no puede ser condicionado ni sometido a
cortapisas reglamentarias que vayan mas alla de las reglas establecidas en
la Constitucion.

En ese sentido, la norma en cuestion solo se refiere a un término de
seis (6) meses, y lo hace al indicar que varias iniciativas pueden organizarse
de manera simultanea para el proposito de la recolecciéon de firmas,
pudiendo consolidarse €éstas una sola iniciativa, siempre y cuando ello sea

tramitado antes del vencimiento del plazo de los seis (6) meses que

tiene la primera iniciativa.
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Indicandose a renglon seguido que sl al vencimiento de los seis (6)
meses, la iniciativa no ha logrado alcanzar la cantidad de firmas requeridas,
no podra transferir sus firmas a otra iniciativa reconocida por el Tribunal
Electoral con posterioridad.

Como se observa, los parrafos en cuestién no incorporan términos
adicionales al contemplado en ol articulo 314 de la Carta Magna; razoén por
la que, no pueden tenerse cOmO acreditados los cargos de infraccion
alegados por el accionante.

Asi las cosas, y por las consideraciones anteriores, le solicitamos a los
miembros de esa Alta Corporacion de Justicia se sirva declarar que NO SON
INCONSTITUCIONALES los parrafos segundo y tercero del Articulo 1 del
Decreto 16 de 8 de junio de 2021, que subroga €l Decreto 2 del 4 de febrero
de 2021, que reglamenta el tramite de recoleccion de firmas para la
convocatoria a una Asamblea Constituyente paralela por iniciativa
ciudadana, asi como sus modificaciones, y adopta un nuevo Texto Unico; ¥
que ES INCONSTITUCIONAL el Articulo 7 de esa misma norma
reglamentaria.

Del Honorable Magistrado Presidente,

@ ollerto Gonzalez Montenegro

g
Procurador de la Administracion

aria Lilla Urriola de Ardila
Secretaria General
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