REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO P!JBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Proceso Contencioso
Administrativo de Nulidad.

Concepto de la Procuraduria
de lIa Administracién.

Expediente: 1184752022.

Vista Numero 11

Panama, 23 de enero de 2023

La Licenciada Keyla Nayara Echevers
Aguilar, actuando en su propio nombre y
representacion, solicita que se declare nula
por ilegal, la Resolucidén 48,141-2014-1.D.
de 27 de febrero de 2014, emitida por la
Junta Directiva de la Caja de Seguro
Social.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso

Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudimos ante Usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo

5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de intervenir en interés de la Ley

dentro del proceso contencioso administrativo de nulidad descrito en el margen superior.

1. Acto acusado de ilegal.

De acuerdo a la informacién que consta en autos, el acto acusado de ilegal lo

constituye la Resolucion 48,141-2014-J.D. de 27 de febrero de 2014, expedida por la Junta

Directiva de la Caja de Seguro Social, la que citamos en su parte pertinente, para mejor

referencia:

“27 de febrero de 2014

Resolucién No. 48. 141-2014-J-D.

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL,
en uso de sus facultades legales y reglamentarias, y;

CONSIDERANDO:

Que a través de nota D.G.-N-038-2014 de 24 de enero de 2014, el Director
General de la Caja de Seguro. Social, solicité a la Junta Directiva de la
Institucion, la designacién del nombre del sefior LAURENCIO JAEN
OCANA, a las instalaciones de la Policlinica de Sabanita, ubicada en la
Provincia de Colén, con sustento en la labor encomiable realizada por éste
en beneficio de la seguridad social patria y en particular de esta institucién



de seguridad social, dentro de sus ejecutoriadas como Director General de
esta Institucidn, en el periodo de 1964 hasta 1968;

Que durante el periodo en que fungié como Director General el sefior
LAURENCIO JAEN OCANA, fij6 como objetivo extender la proteccion
que implica contar con el derecho a la seguridad social hacia todo el pais;
incorporando el Distrito de Bari a la seguridad social, aspecto de
importante relevancia, toda vez la masiva actividad bananera que se
desarrollaba en este distrito y la gran cantidad de trabajadores que se
vieron protegidos con este beneficio social,

Que la Comision de Salud de la Junta Directiva, en sesion celebrada el 21
de enero de 2014, consider6 la solicitud de designar con el nombre DON
LAURENCIO JAEN OCANA, a la Policlinica de Sabanita de la
Provincia de Colén y luego de analizar la misma acord6 recomendar al
Pleno de la Junta Directiva designar con el nombre de “DON
LAURENCIO JAEN OCANA”, a la Policlinica de Sabanita de la
Provincia de Colon;

Que en mérito de las consideraciones expuestas;

RESUELVE:

PRIMERO: DESIGNAR con el nombre de “DON LAURENCIO JAEN
OCANA?, a la Policlinica de Sabanita de la Provincia de Colén.

SEGUNDQO: Entregar copia de esta resolucion al sefior LAURENCIO
JAEN OCANA vy sus familiares, como reconocimiento de su labor
profesional en el ambito publico como Director General de la Caja de
Seguro Social, en el periodo de 1964 a 1968.

...” (Lo destacado es de la fuente) (Cfr. fojas 25-26 del expediente
judicial).

I1. Normas que se estiman infringidas.

La demandante manifiesta que la Resolucion 48,141-2014-J.D. de 27 de febrero de
2014, expedida por la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, vulnera las
disposiciones que pasamos a indicar:

A. Elarticulo 21 (numeral 5) de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, el cual fue
derogado por la Ley 66 de 29 de octubre de 2015, el cual prohibia a los Consejos
Municipales dar el nombre de personas vivas a los Corregimientos, regidurias, comisarias,
vias, lugares, edificios o cualquier otra obra de interés publico (Cfr. fojas 5-7 del

expediente judicial);



B. Los articulos 34, 36, 52 (numeral 2 y 4) y 201 (numeral 1 y 31) de la Ley 38
de 31 de julio de 2000, que en su orden sefiala los principios que informan el
procedimiento administrativo general; establece que ningén acto podrd emitirse o
celebrarse con infraccion de una norma juridica vigente aunque éste provenga de la misma
autoridad que dicte o lo celebre; que se incurre de vicio de nulidad absoluta si los actos
administrativos son dictados por autoridades incompetentes, y si se dictan con
prescindencia u omision absoluta de tramites fundamentales que impliquen violacién del
debido proceso legal; y por ultimo define acto administrativo y debido proceso legal (Cfr.
fojas 7-13 del expediente judicial);

C. El articulo 24 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, que establece que las
instituciones en el ambito nacional y local, tendrdan la obligacion de permitir la
participacién de los ciudadanos en los actos de la administracién publica que puedan
afectar los intereses y derechos de grupos de ciudadanos, mediante las modalidades de
participacion ciudadana que al efecto establece esta ley (Cfr. fojas 13-14 del expediente
judicial);

D. El articulo 28 (numeral 1) de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, el cual
sefiala entre las facultades y deberes de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social la de
orientar y vigilar el buen funcionamiento de la Caja de Seguro Social, y establecer las
politicas para asegurar el cumplimiento de sus objetivos (Cfr. fojas 14-15 del expediente
judicial), y

E. Los articulos 5, 11, 15y 17 del Decreto Ejecutivo 246 de 15 de diciembre de
2004, por el cual se dicta el Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos y definen
los principios de justicia, respeto, legalidad y veracidad (Cfr. fojas 15-20 del expediente
judicial).

I1I. Cargos de ilegalidad formulados por la accionante.

Al explicar los argumentos en que se fundamenta la pretension, la actora indica

entre otras cosas, que se vulnero el articulo 21 (numeral 5) de la Ley 106 de 8 de octubre de



1973, el cual fue derogado por la Ley 66 de 29 de octubre de 2015, por lo que a seguidas se
copia: “..la RESOLUCION No. 48, 141-2014-JD DE 27 DE FEBRERO DE 2014,
infringic esta norma, porque designaron a la Policlinica de Sabanita con el nombre de una
persona viva’, en su momento, y, porque era facultad del Consejo Municipal de Colén
darle el nombre a la Policlinica de Sabanitas por tratarse de un ‘edificio u obra de interés
publico’ (Lo destacado es de la cita) (Cfr. foja 6 del expediente judicial).

Asi mismo, sbstiene respecto al articulo 34 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
indica lo siguiente: “La indicada RESOLUCION No. 48 141-2014-JD DE 247 DE
FEBRERO DE 2014 vulnera lo dispuesto en el Articulo 34 de la Ley No. 38 de 31 julio de
2000, modificada por la Ley No. 45 de 27 de noviembre de 2000, que dispone que las
actuaciones publicas deben realizarse con lealtad al Estado y honestidad, asi como
también atenta contra la lealtad y honestidad que se le debe a la identidad y el patrimonio
histdrico, emocional y cultural del pueblo colonense que, junto a su Alcalde José
D’Annunzio Rosania Carabario, hicieron posible la referida Policlinica, ya que esta
RESOLUCION fue dictada en base a una gestién y/o actuacion que el sefior Laurencio
Jaén Ocaria y la Caja de Seguro Social no realizaron (Lo destacado es de la cita) (Cfr. foja
8 del expediente judicial).

Por ultimo, en atencién al articulo 52 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, explica
que: “...no existia, ni existe, disposicion juridica alguna que faculte, a la Junta Directiva
de la Caja de Seguro Social, para otorgar el nombre de personas naturales (muertas o
vivas) a hospitales, policlinicas y demds estructuras de la Caja de Seguro Social” (Cfr. foja
9 del expediente judicial).

IV. Descargos de la entidad demandada.

Mediante la Nota P.deJ.D No. 228-2022 de 6 de diciembre de 2022, 1a Presidenta de
la Junta Directiva _de la Caja de Seguro Social, remiti6 al Magistrado Sustanciador el

Informe Explicativo de Conducta, indicando lo que a continuacion transcribimos:
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2. Lo anterior tiene su origen en Nota No. D.G.-N-038-2014 de 24

de enero de 2014, por el cual el Director General de la institucién de ese

momento, le solicita a este cuerpo colegiado la designacién de nombre del

sefior Laurencio Jaén Ocafia, a las instalaciones de la Policlinica de

Sabanita de la Provincia de Coldn, en base a sus ejecutorias como Director

de la Caja de Seguro Social.

3. Con base a lo anterior, se tomo6 en consideracion la labor del

sefior Laurencio Jaén Ocafia en la ampliacion de la cobertura de la

seguridad social de la Provincia de Chiriqui, Coclé y Colén,

especificamente en las 4reas de los Distritos de Bugaba, Penonomé, San

Carlos Corregimiento de la Concepcidn; y las gestiones para el alcance

para una Policlinica en la Ciudad de Coldén y la modernizacién del

Hospital Manuel Amador Guerrero.

4. En ese sentido, la solicitud del Director General, fue analizada en

la Comisién de Salud de la Junta Directiva, en sesion del 21 de enero de

2014, por lo que con base a lo dispuesto en el articulo 31 numeral 5 de la

Ley 51 de 2005, recomendé al Pleno de la Junta Directiva su aprobacion,

lo cual se materializ6 en la expedicion de la Resolucion No. 48,141-2014-

JD de 27 de febrero de 2014 « (Cfr. fojas 49-50 del expediente judicial).

V. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

Una vez examinados los cargos de ilegalidad en los que se sustenta la pretensiéon
demandada, este Despacho observa que las normas invocadas se encuentran estrechamente
relacionadas entre si, por lo que las analizaremos de manera conjunta; no obstante,
estimamos oportuno realizar previamente algunas consideraciones, antes de emitir nuestro
concepto, a efecto de lograr una mejor aproximacion al tema objeto de estudio.

5.1 Breves Antecedentes.

Primeramente, debemos sefialar que el 20 de febrero de 1968, se fundd el
corregimiento de Sabanita en el distrito Coldn, provincia de Colon.

A raiz de ello, el entonces concejal de dicho municipio, José Danuncio Rosania,
gestiond con la participacion de los residentes y del Gobierno Central, una serie de
proyectos locales entre ellos, el Cuartel de Bomberos “Comandante Julio Salas”, la
ampliacion del Cuartel de la Patrulla de Caminos en Sabanita, una nueva planta

potabilizadora, entre otros. Asi mismo, el 22 de marzo de 1971, culminé el proyecto de la

Policlinica de Sabanita, llenando un gran vaci6é para la poblacion del corregimiento de



Sabanitas, que requeria de atencion de salud, y que es administrada por la Caja de Seguro

Social (Cfr. www.elistmopty.com/2020/06/la policlinica- don-laurencio-jaen-ocana.html).

Posteriormente, y en virtud de la Resolucién 48, 141-20104-JD de 27 de febrero de
2014, emitida por la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, fue reinaugurada la
Policlinica de Sabanita, bajo el nombre Don Laurencio Jaén Ocafia, convirtiéndose ésta en
un centro moderno de Salud, el cual beneficia a mas de cuarenta y nueve mil (49,000.00)
usuarios.

La situacion descrita en el parrafo que antecede, nos lleva en primera instancia a
preguntarnos jquien fue Don Laurencio Jaén Ocafia?.

Don Laurencio Jaén Ocafia, fue un ciudadano Colonense, nacido en 1922, quien
fungié como director de la Caja de Seguro Social para el periodo de 1964 a 1968.

Durante su administracion impulso la seguridad social en el interior del pais al
incorporar regimenes a los trabajadores de la compafiia bananera United Fruit Company;
promovié asi mismo, la ampliacion de la cobertura del Programa de Enfermedad a los
miembros de las familia del asegurado, concesion de pensiones de sobrevivientes y pago de
subsidio por incapacidad temporal (Cfr.www.laestrella.com.pa/opinion/columnistas
/140529/ don- jaen-labor-ocana-reconocen).

5.2 Analisis de fondo en cuanto a la legalidad o no del acto acusado de ilegal.

Concretamente, se advierte que en la accion de nulidad que ocupa nuestra atencion,
la recurrente solicita, que se declare nula, por ilegal la Resolucion 48,141-2014 J.D. de 27
de febrero de 2014, emitida por la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social; toda vez
que considera que dicha entidad, vulner¢ el debido proceso al reinaugurar la Policlinica de
Sabanita, bajo el nombre Don Laurencio Jaén Ocafia, desatendiendo el contenido del
Acuerdo 101-40-11 del martes 8 de julio de 2014, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial
27680-A del lunes 15 de diciembre de 2014, mediante el cual, el Concejo Municipal de la

Provincia de Colon, en aquel entonces, aprobd designar a la Policlinica de la Caja de



Seguro Social, ubicada en el corregimiento de Sabanita, el nombre de José Dannuncio
Rosaﬂia Carabafio.

La situacion descrita, lleva a esta Procuraduria a plantearse los siguientes problemas
juridicos que recogen de manera general las distintas normas infringidas alegadas por la
demandada: ;Quién es la autoridad competente para designar el nombre de la
Policlinica de la Caja de Seguro Social, ubicada en el corregimiento de Sabanita?,
(Las obras del Estado solo pueden llevar nombre de personas difuntas?.

Primeramente, debemos sefialar que nuestro analisis lo hemos realizado utilizando
como método de aplicacion e interpretacion la dogmatica juridica, la cual propone desde
una perspectiva general investigar el ordenamiento juridico para saber si esta acorde con lo
que necesita la ciudadania.

En ese sentido, la dogmaética juridica se presenta como el conjunto de los conceptos
y de los enunciados dedicados a la clarificacion y a la explicacion del sentido de las
normas, elaboradas y a la vez verificables o refutables mediante el analisis del lenguaje
legal.

5.2.1 ;Quién es la autoridad competente para designar el nombre de Ia
Policlinica de l1a Caja de Seguro Social, ubicada en el corregimiento de Sabanita?.

En ese sentido, y refiriéndonos en primera instancia a que la situacién de
disconformidad con el nombre que se le designd a la Policlinica de la Caja de Seguro
Social, ubicada en el corregimiento de Sabanita, nace producto de la Resolucion 48,141-
2014 J.D. de 27 de febrero de 2014, emitido por la Junta Directiva de la Caja de Seguro
Social, partiremos con verificar la competencia de esta entidad.

Al respecto, debemos seflalar que la Caja de Seguro Social, es una entidad de
derecho publico, autonoma del estado, funcional, econémica y financiera, con personeria
juridica y patrimonio propio, la cual tiene como objetivo garantizar a los asegurados el

derecho a la seguridad de sus medios econdmicos de subsistencia, frente a la afectacion de



estos medios, en caso de retiro por vejez, enfermedad, maternidad, entre otras (Cfr. articulo
2 delaLey 51 de 27 de diciembre de 2005).

Con una misién de proveer la seguridad social, comprometida con una atencion de
calidad, transparente, sostenible y solidaria a sus asegurados, promoviendo servicios de
salud, y prestaciones econdmicas eficientes.

Asi las cosas, tenemos que el articulo 22 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005,
le atribuye a la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, la funcion especifica de fijar
las politicas para el funcionamiento, mejoramiento y modernizacion de la Caja de Seguro
Social. Veamos.

“Articulo 22. Organo Superiores de Gobierno. Los Organo
Superiores de Gobierno de la Caja de Seguro Social son:

1. La Junta Directiva, érgano responsable de fijar las politicas
para el funcionamiento, mejoramiento y modernizacion de la Caja de
Seguro Social, asi como de supervisar vigilar su administracién, de
deliberar y decidir en lo que le corresponda, de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley y los reglamentos que se dicten en el desarrollo
de ella, a fin de que la Caja de Seguro Social cumpla con sus objetivos
de una manera segura, continua, rentable y transparente.

2. ...” (Lo destacado es de la cita).
En concordancia con lo anterior, tenemos que el numeral 5 del articulo 31 de la
citada norma, sefiala que:
“Articulo 31. Comisiones de la Junta Directiva. La Junta

Directiva contara con cinco comisiones para analizar y hacer
recomendaciones en los asuntos de su competencia.

5. Comision de Salud. Encargada de analizar y recomendar al
pleno sobre los asuntos relaciones a la atencion en materia de
salud que administra la Institucion, que requieran la intervencién de
la Junta Directiva.

Cualquier otro asunto que no esté incluido expresamente en los
enunciados anteriores serd funcion de la Junta Directiva
adjudicarlo a cualquiera de las comisiones anteriores, a
subcomisiones de estas o a comisiones ad hoc, segun las
circunstancias del caso.

Estas comisiones se reuniran, por lo menos, una vez a la semana, o
cuando sean convocadas por el Presidente de la Junta Directiva, por el



Presidente de la comision o por lo menos tres de sus miembros,
quienes haran quérum (Lo destacado es nuestro).

Conforme a lo expuesto, se puede inferir con meridiana claridad que, tal y como se
dio en el caso que nos ocupa con la solicitud realizada mediante la Nota D.G.-N-038-2014
de 24 de enero de 2014, la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social como el Organo
Superiores de Gobierno de dicha entidad, tenia la total potestad de fijar las politicas para el
funcionamiento, asi como de supervisar y vigilar su administracion; deliberar y decidir en
lo que le corresponda, situacion que conllevo a la emision de la Resolucion 48,141-2014
J.D. de 27 de febrero de 2014, acusada de ilegal.

En ese orden de ideas, estimamos oportuno resaltar que la Competencia a la luz
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, se define asi:

“Articulo 200. Los siguientes términosv utilizados en
esta Ley y sus reglamentos, deben ser entendidos conforme a
este glosario:

21 Competencia. Conjunto de atribuciones que la
Constitucién Politica, la ley o el reglamento asignan a una

dependencia estatal 0 a un cargo publico.” (Lo resaltado es
nuestro).

En esa misma linea de pensamiento, el jurista Jaime Orlando Santofimio, sefiala

en su obra “Acto Administrativo. Procedimiento de Eficacia y Validez”, lo que nos

permitimos transcribir a fin de sustentar nuestra opinion legal sobre el caso en estudio:
“La Competencia.

Tratandose de 1la funcién administrativa, la
competencia de los érganos para proferir y ejecutar los
actos administrativos, es sinénimo de capacidad, en
cuanto aquélla es la aptitud que otorga la Constitucion,
la ley o el reglamento al ente administrativo, para que
éste manifieste y ejecute validamente su voluntad. Sefiala
precisamente el profesor brasilefio Themisticles Brandao
Cavalcanti, que ‘...la capacidad para la préctica del acto
administrativo, se traduce también en el derecho
administrativo en términos de competencia... sera asi capaz,
la autoridad que tiene competencia para el ejercicio de un
asunto, siendo en consecuencia nulo el acto proferido por
aquella que no tenga competencia, por lo tanto que
carezca de capacidad legal para la practica del acto... es por
lo tanto capaz aquella autoridad que ha sido investida
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legalmente, para la practica de un acto o el ejercicio de una
funcién ...’

La competencia se mide por la cantidad de poder
depositado en un 6rgano y su posibilidad del realizar el
acto administrative. Por tanto no es absoluta; debe en
todos los casos aparecer cierta y limitada, de manera que
facilite al administrado la seguridad requerida para
salvaguardar su vida honra y bienes.

El acto administrativo es valido, cuando el 6rgano
que ejerce las funciones administrativas actia dentro de
los linderos de Ia competencia asignada. La determinacion
del grado de competencia que corresponde a cada
organismo, como lo advertimos corresponde al derecho
positivo; sin embargo, existen importantes criterios
doctrinales que permiten delimitar con precisién el
ambito del poder o la capacidad de actuacion de un ente
administrativo, son los conocidos como los determinantes
de la competencia en razén del grado, territorio, tiempo.
La primera determinante es aquella que corresponde a un
6rgano de la administracion publica en razén al lugar que
ocupa dentro de la estructura de la administracion;
corresponde al grado jerdrquico administrativo de la
autoridad. La segunda determinante corresponde a la clase o
tipo de funciones que de acuerdo con las normas
superiores o legales debe cumplir la entidad. La tercera se
refiere al ambito espacial dentro del cual el Organo
administrativo puede ejercer las funciones que le
corresponden. La ultima determinante corresponde a las
oportunidades temporales que tiene un organismo
administrativo para proferir determinados actos.

La  competencia  reviste algunas  otras
caracteristicas especiales; tales como que, debe ser
expresa, irrenunciable, improrrogable, o indelegable. No
puede ser negociable por la administracion. Es estricta,
en cuanto emana del orden impuesto por el poder
constituyente y legal.

Lo anterior nos permite concluir que la
competencia, resulta connatural al principio de la
legalidad... pues ella determina las obligaciones,
derechos y facultades a los que la administracién se
encuentra invariablemente ligada y constituye el sendero
o cauce del actuar administrativo (Cfr. Santofimio. J.
“Acto Administrativo. Procedimiento de Eficacia y
Validez”. Colombia. Pagina 71-79).

Las anteriores reflexiones nos permiten afirmar, sin lugar a dudas, que la
Resoluciéon 141-2014 J.D. de 27 de febrero de 2014, ha sido dictada en el marco de las

competencias y las atribuciones legales conferidas a la Junta Directiva de la Caja de



11

Seguro Social, toda vez que resulta incuestionable que la entidad demandada esté revestida
de plena potestad para administrar sus bienes.

Para precisar lo indicado en el parrafo que antecede, hemos ingresado al Sistema
Electronico del Registro Piblico a fin de verificar la informacién registral de la finca con
folio real 552 (f), documento, cddigo de ubicacién 3010 de la seccién de propiedad de la
Provincia de Colén, en donde se encuentra ubicada la Policlinica Don Laurencio Jaén
Ocafia, cuyo resultado arrojo lo siguiente:
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Imagen 2
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FILEI GOM EL CLIAL COUMDA BOA EL LADD-UNADISTHELA BE 30.A8CET POR L0 MENGS DESDE L CERCA 0E
L PARCELA BE TV HASTA £L EE O LA EARAETERA TRANSISHICA QUE COUNDA POR EL SUR. PARAMAB 3
1877,

, A AMIGRAR
FECHADE L;‘& ERNTHADN: LR UEES
NI,}MMQ i‘![ DHTRARA: B2127128

ESE ASIENTO REGISIRAL HA “D0 FRACTICADD EN LA ENTRADA 400059/3016 (0) PRESINTADA EN ESTE
REGISTRO Bt DUA DG/ 2045 A LAS 05:02 AN
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Imagen 3

51T 104 py—

Datos Generales
DATOS DEL FOLIOD

ECXLMY ¢ FES 2 FICHA FNMESILE] COLON Cixdiga ds Lininsean 3010, Follp el 3% 2528 (B}

FEIH D IMEOH PCIGR RENREOY

DATOS DEL NMUEBLE

2ROPETARO AGROPECUARD MINSTERD OF DESARROLLO (Propiedad)

DO LLD: CORREGMENTO SABANITAS. DISTHTO COLAN, PROVNCHA COLOM

J&D DL SWELO

OTRO NP0

SESCRIPC DN Supedicie inicie: AHAS-208TMTEZ 0RUOTME Rewdn Haen THA-TREHMTRR-4RGEDME

POA EEHFICIC:

% DE PROMNONISD:

CEDULA CATASTRAL:

WAL RTADLOF
VALODA DEL TERRENG FEGTRN ]
WALDI DE MEJORAS

AL 8L THASSAS;

SUME S DE BLANDE

SELHA O GUNSTHUCCION

FEUHA UE DCURATIGN

PR EE=

BUPERFCIE IRIGIAL

SUPEHE 4N L HESTO LIE8RE

COLINDOAND AS. QUEDAAA CON L0S MISMOE LINDEAGS GENERLAES ¥ VALOH IHSCRITO ¥ OUN LA S8U PERMCIE QUE REGULTE LUESO DE
AEALIZADN LA SEGHEGATION

“(Cfr. https://www.rp.gob.pa/InformacionRegistral/BusquedaFolios.aspx).

Como se desprende del contenido de la imagen imagen 1,2 y 3 la finca con folio
real 552 (f), documento, codigo de ubicacion 3010 de la seccion de pfopiedad de la
Provincia de Colon, nace de un lote de terreno Estatal (Ministerio de Desarrollo
Agropecuario), que fue segregado de la Finca Madre 3339, y que cuenta con una
adjudicacion definitiva desde el afio 2016 a la Caja de Seguro Social, en vista que en dicha
parcela de terreno, se construy6 un centro médico.

Atendiendo a estas consideraciones, podemos indicar que la entidad demandada
no ha rebasado su competencia legal de administrar sus bienes, ya que ha quedado
demostrado que la Policlinica de Sabanita, fue construida en un terreno Estatal, que
para la fecha en la que se emite el acto cuya ilegalidad se cuestiona, es decir en el afio
2014, era administrado por la Caja de Seguro Social, y que posteriormente le fue
adjudicado de manera definitica en el afio 2016; sin embargo, mas alld de determinar si

tiene o no competencia para dictar la resolucion cuya legalidad se cuestiona, el fondo de la
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causa que nos ocupa, radica en establecer si hubo 0 no un exceso en dicha facultad al

bautizarlo con el nombre de una persona que para ese entonces se encontraba con

vida. Consideraciones que desarrollaremos a continuacion.

5.2.2 ;Las obras del Estado solo pueden llevar nombre de personas difuntas?.

Asi las cosas, y al analizar los cargos de infraccion en que la actora sustenta la
ilegalidad de la Resolucion 48,141-2014 J.D. de 27 de febrero de 2014, emitida por la
Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, tenemos que la misma aduce que la Caja de
Seguro Social, vulneré el numeral 5 articulo 21 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, la
cual fue derogado por la Ley 66 de 29 de octubre de 2015, que establecia lo siguiente:

“Articulo 21. Es prohibido a los Consejos:

5 Dar el nombre de personas vivas a los
Corregimientos, regidurias, comisarias, vias, lugares,
edificios o cualquier otra obra de interés piblico;

.. (Lo destacado es nuestro).

Del extracto anterior, se desprende con toda claridad que para ese entonces, existia
una prohibicion expresa a los Concejos Municipales de colocar nombre de personas
vivas a las obras de interés piblico; situacion que en nada desvirtua la causa que nos
ocupa, pues al ser una norma especial estrictamente de cardcter y organizacion Municipal,
no le era aplicable a la Caja de Seguro Social.

En ese contexto, no podemos perder de vista que para la fecha en la cual se emiti6 el
acto cuya ilegalidad se cuestiona, es decir 27 de febrero de 2014, ya se encontraba vigente
el articulo 12 de la Ley 88 de 22 de octubre de 2013, que derogd la prohibicion
contemplada en el articulo 1 de la Ley 33 de 16 de abril de 1941, de bautizar con nombres
de personas vivas las obras nacionales; por lo cual no existia una prohibicién al respecto
(Cfr. articulo 12 de la Ley 88 de 22 de octubre de 2013, publicado en la Gaceta Oficial
Digital 27403 del viernes 25 de octubre de 2013).

Por otra parte, y contrario a las alegaciones realizadas por la actora en el punto

cuarto de su demanda, referente a la falta de publicacién en Gaceta Oficial de la

Resolucion 48,141-2014 J.D. de 27 de febrero de 2014, debemos sefialar que en reiteradas
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ocasiones la Sala Tercera ha sefialado que la omisién de publicacién en la Gaceta Oficial de
un acto de cardcter general no vicia el acto de nulidad, sino que afecta su eficacia, toda vez
que "los vicios extrinsecos no son causales de nulidad, sino que los actos administrativos
carecen de fuerza vinculante mientas no se cumplan las formalidades extrinsecas" (Ver
PENAGOS. El Acto Administrativo. Cuarta edicién, Ediciones Libreria del Profesional,
Colombia, 1987. Pag. 857-858) (Cfr. Sentencias de 15 de noviembre de 1994/ Simén
Wierzbicki y otros Vs. Ministerio de Vivienda; 13 de noviembre de 2001/ Jorge Lasso vs.
Consejo Municipal de Chorrera).

Por ultimo, esta Procuraduria no desconoce la noble labor realizada por el entonces,
ex concejal del Municipio de Sabanitas, José D’Annunzio Rosania Carabafio, y los
esfuerzos realizados por éste, para lograr el inicio del desarrollo de las obras locales del
Distrito de Sabanita; sin embargo, no podemos perder de vista que la decisién de la Junta
Directiva de la Caja de Seguro Social, de designar a la Policlinica de Sabanita con el
nombre de Don Jaén Ocafla, fue producto de una facultad inherente que tiene el
administrado sobre sus bienes, basando su decision en un reconocimiento a los meritos a
tribuidos a €1, como director de la Caja de Seguro Social en el periodo de 1964 a 1968.

Por las consideraciones previamente expuestas, esta Procuraduria solicita a los
Honorables Magistrados se sirvan declarar NO ES ILEGAL la Resoluciéon 48,141-2014
J.D. de 27 de febrero de 2014, emitida por la Junta Directiva de la Caja de Seguro
Social.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Q'gzggﬁo Gonzéle)z/&gvz\me’g

Procurador de la Administraciéon

Secretaria General



