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El Licenciado Elvis J. Valdés Abrego, actuando en
nombre y representacion de José Antonio
Rodriguez Barba, interpone excepcion para que se
impida o declare extinto el cobro por no viable y se
declare nulidad, dentro del proceso ejecutivo por
cobro coactivo que le sigue el Juzgado Ejecutor
del Ministerio de Salud.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo, de

la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 5 de la Ley 38 de

31 de julio de 2000, con la finalidad de intervenir en interés de la ley en el negocio juridico descrito en

el margen superior.

|. Antecedentes.

Segln las constancias procesales, el 1 de junio de 2011, José Antonio Rodriguez Barba y el

Ministerio de Salud suscribieron el Contrato 013-2011, por medio del cual se acordo:

‘PRIMERA: EL ESTADO concederd a EL BENEFICIARIO, la

remuneracion equivalente al salario de una residencia médica conforme
lo establece la legislacion vigente, asi como los aumentos que se
produzcan, vacaciones y décimo tercer mes, con la finalidad que realice
estudios Especializados en: OBSTETRICA Y GINECOLOGIA.

SEGUNDA: El término de duracién del presente contrato sera a partir
del 1° DE JUNIO DE 2011 AL 31 DE MAYO DE 2015.

TERCERA: EL BENEFICIARIO se compromete a:

CUARTA: El incumplimiento de lo establecido en la clausula tercera
del presente contrato, faculta al Ministerio de Salud a tramitar la
suspension o rescision de los beneficios oforgados a través del mismo.

QUINTA: EL BENEFICIARIO se compromete a prestar sus servicios
como Médico Especialista en LA REGION DE BOCAS DEL TORO, por
un periodo no menor al doble del tiempo de duracion de la residencia,
pues de lo contrario reembolsara a favor de EL TESORO NACIONAL, las
sumas recibidas en atencion a lo equivalente a su preparacion académica.




SEXTA: EL ESTADO, se compromete para con el BENEFICIARIO a
nombrarlo como MEDICO RESIDENTE DE Il CATEGORIA. Cada afio se
le realizaran los cambios respectivos.

SEPTIMA: EL BENEFICIARIO quedara exento de prestar los servicios
establecidos en el articulo quinto, si dentro de los seis (6) meses,
posteriores a la finalizacion no fuese nombrado por el Ministerio de Salud.

Para constancia de lo acordado, se firma el presente contrato, en la
Ciudad de Panama (1) del mes de junio del afio dos mil once (2011).”

(Enfasis suplido) (Cfr. foja 21 del expediente ejecutivo).

A través del Decreto niimero 886 de 11 de agosto de 2015, el Organo Ejecutivo, por conducto
del Ministerio de Salud nombr6 de manera permanente a José Rodriguez, como Médico Especialista
|1l (Ginecologia) en la Region de Bocas del Toro, con salario mensual de B/.1,566.00 y sobresueldo
del 40% por laborar en area de dificil acceso, por la suma de B/.626.40 (Cfr. foja 15 del expediente
ejecutivo).

El 22 de mayo de 2017, a través de la comunicacion namero DRH-0346-2017, el Jefe del
Departamento de Reclutamiento, Seleccion y Evaluacion del Desempeiio de la Direccion de Recursos
Humanos, informé a Asesoria Legal de dicha direccion, que José Rodriguez mantenia el compromiso
con la region de salud de Bocas del Toro, quien no tomé posesion del nombramiento celebrado desde
agosto de 2015, debido a que se encontraba en espera de la entrega de idoneidad, misma que luego
de realizar las verificaciones, habia sido retirada el 17 de junio de 2016. Aunado a ello, se advierte que
el mismo habia manifestado su interés por laborar en el area de Colon, y aunque en la referida
provincia se le acepto la peticion, el ejecutado no se presento a autenticar sus documentos (Cfr. foja
1 del expediente ejecutivo).

En ese sentido, el 23 de febrero de 2018, por medio de la Nota DRH-AL-081-2018, la Directora
de Recursos Humanos del Ministerio de Salud, remitié al Juez Ejecutor de esa entidad el caso del Dr.
José Antonio Rodriguez Barba, quien al no presentarse a Tomar Posesién como Médico Especialista
luego de obtener su idoneidad, incurrié en incumplimiento al Contrato nimero 013-2011 (Cfr. fojas 23-
24 del expediente ejecutivo).

Ahora bien, por conducto del Auto 01-2020 de 8 de enero de 2020, el Juez Ejecutor no admitié

la solicitud de cobro coactivo promovida por la Direccién de Recursos Humanos de la institucion en




contra de José Antonio Rodriguez Barba por incumplir las formalidades previas, tales como la
declaratoria del incumplimiento, establecer la obligacion liquida, clara y exigible, aunado a la
confeccion de una cuenta por cobrar, por lo que resolvié no admitir la solicitud de cobro coactivo,
ordent el desglose de los documentos originales y el archivo del expediente (Cfr. fojas 45-47 del
expediente ejecutivo).

No obstante, mediante Auto de Saneamiento nimero 091-2021 de 19 de julio de 2021, el
Juzgado Ejecutor del Ministerio de Salud, decidio:

‘PRIMERO: ORDENAR EL SANEAMIENTO del presente expediente
con el fin de continuar con el tramite y se proceda a la aplicacion de
conformidad a las disposiciones legales sobre la materia;

SEGUNDO: SE REMITE copia de la presente Resolucion a la
Direccion Nacional de Recursos Humanos del Ministerio de Salud, a fin
de que emita resolucion del cual ordene el pago de la deuda o crédito que
surtan a favor de la institucion de las cuales la norma atribuye el ejercicio
del cobro coactivo.

TERCERO: Luego de que dicha Resolucion se encuentre en firme y
ejecutoriada, la misma DEBERA ser enviada a la Direccion Nacional de
Finanzas, a fin de que aquella dependencia pueda generar una cuenta
por cobrar en contra del Dr. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ BARBA,
realizar las gestiones de cobro dentro de un periodo de treinta (30) dias
calendarios, y en el evento de que no cumpla, expedir una certificacion de
cuenta por cobrar y presentar un informe donde solicite se proceda con el
cobro coactivo y cualquier otra recomendacion.

..." (Enfasis suplido) (Cfr. fojas 60-63 del expediente ejecutivo).

En ese sentido, mediante Resolucion Administrativa 199 de 29 de marzo de 2022, el Ministerio
de Salud resolvio declarar el incumplimiento de las obligaciones asumidas por José Antonio Rodriguez
Barba, por tanto, se ordend el pago de setenta y un mil doscientos diecisiete balboas (B/.71,217.96),
en concepto de reembolso por las sumas de dinero percibidas durante su formacion profesional
financiadas por el Estado, asimismo, se ordené comunicar la posibilidad de realizar arreglos de pago
o cancelar el monto adeudado, y la consecuente creacién de la cuenta por cobrar a cargo de la
Direccion de Finanzas (Cfr. fojas 80-81 del expediente ejecutivo):

Ante tal decision, José Antonio Rodriguez Barba, luego de notificar el 4 de abril de 2022,

promovié un recurso de reconsideracion el cual fue negado, a través de la Resolucion Administrativa




404 de 21 de junio de 2022 y mantuvo en todas sus partes el acto recurrido, es decir, la Resolucion
Administrativa 199 de 29 de marzo de 2022 (Cfr. fojas 82-84 y 90-91 del expediente ejecutivo).

Ast las cosas, el 22 de agosto de 2022, el Juez Ejecutor del Ministerio de Salud dicté el Auto
009-22 y el 100-2022, por medio de los cuales, respectivamente, librd mandamiento de pago en contra
de José Antonio Rodriguez Barba por el monto de setenta y ocho mil trescientos treinta y nueve
balboas con setenta y cinco centésimos (B/.78,339.75); y orden6 el secuestro de todos los bienes
muebles e inmuebles, valores, dinero en efectivo, cuentas por cobrar o cualquier otra suma de dinero
que tenga o deba recibir la prenombrada de terceras personas por la cantidad ya descrita (Cfr. fojas
95-96 del expediente ejecutivo).

En este contexto, ha comparecido el Licenciado Elvis J. Valdés A. quien actuando en nombre
y representacion de José Antonio Rodriguez Barba interpuso la excepcion de no viabilidad del cobro

o extincidn de Ia obligacion, indicando que:

OCTAVO: Que en caso concreto, mi representado no fue nombrado
por el Ministerio de Salud (M.I.N.S.A.) dentro del periodo correspondiente
sefialado en el hecho anterior (entre el 01 de junio de 2015 al 30 de
noviembre de 2015, inclusive) YA QUE NO TUVO CONOCIMIENTO DE
QUE HUBIESE GENERADO una accion de personal en tal direccion por
parte de la entidad mencionada en dicho periodo; por el contrario, ante Ia
falta de un nombramiento efectivo, y en atencion a la necesidad justificada
de sustento personal y familiar, mi representado se vio obligado, para la
fecha del 16 de junio de 2015 a optar por considerar y finalmente aceptar
una propuesta para CONCURSAR en el Hospital Santo Tomas en la que
se nombraria en la maternidad del Hospital Santo Tomas de la Ciudad de
Panama, siendo este UNA ENTIDAD QUE FORMA PARTE DEL
SISTEMA INTEGRADO DE SALUD, es decir, siendo una institucion de
salud del Estado. De igual forma mi representado fue nombrado por
Contrato en el Hospital Santo Tomés como MEDICO GENERAL IV,
POSICION No. 99601, Planilla 990, ya que el Doctor JOSE ANTONIO
RODRIGUEZ BARBA NO CONTABA AUN CON LA IDONEIDAD DE
MEDICO ESPECIALISTA.

Posteriormente mediante CONCURSO mi representado se GANO ya
que el mismo CONCURSO por una plaza como PERMANENTE en la
especialidad de GINECOLOGIA y OBSTETRICA en el Hospital SANTO
TOMAS. Cargo que ocupa desde el 2 de Octubre del afio 2017.

DECIMO: Que es pertinente enfatizar que si bien mi representado
culminé su proceso formativo para la fecha def 31 de mayo de 2015. No




obstante por razones burocréticas y otras relacionadas al trabajo final de
graduacion, es la (sic) para la fecha del 01 de Junio de 2016 que mi
representado obtiene la declaratoria_de idoneidad que oficialmente lo
reconoce y auforiza para ejercer libremente la Especialidad en
Ginecologia y Obstétrica, en todo el Territorio de la Replblica de Panama,
segln consta en la Resolucion No. 123-C.T. que lleva la firma del Dr.
MIGUEL A MAYO DI BELLO Viceministro y Presidente técnico de Salud.
Cabe agregar, que entre el 01 de Junio de 2016 a la presente fecha, mi
representado tampoco fue nombrado por el Ministerio de Salud
(M.L.N.S.A.) ni tuvo conocimiento de que se hubiese generado una accién
de personal en tal direccion por parte de la entidad del M.I.N.S.A.

...." (Lo destacado es de la cita) (Cfr. fojas 6-7 del cuaderno incidental).

Por su parte, el Juez Ejecutor del Ministerio de Salud al contestar las excepciones que ocupan
nuestra atencion, peticiona que las mismas sean declaradas no probadas (Cfr. fojas 30-32 del
cuaderno judicial).

Il. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

En primer lugar, debemos indicar que para interponer una excepcion como la que se examina,
se debe tomar en cuenta lo que dispone el articulo 1682 del Cédigo Judicial, que expresa lo siguiente:

“‘Articulo 1682: Dentro de los ochos dias siguientes a la
notificacion del mandamiento ejecutivo, puede el ejecutado
proponer las excepciones que crea le favorezcan...” (El destacado es
nuestro).

En atencion a la citada norma, al percatarnos que las excepciones enfocadas a obtener la
extincion de la obligacion del contrato, fueron presentadas el 27 de septiembre de 2022, es decir,
dentro de los ocho (8) dias que sefiala la mencionada disposicion, ya que el Auto que Libra
Mandamiento de Pago le fue notificado el 16 de septiembre de dicho afio; de tal manera que una vez
realizado el estudio correspondiente a los hechos del excepcionante, esta Procuraduria procede a
emitir su concepto.

El 1 de junio de 2011, José Antonio Rodriguez Barba y el Ministerio de Salud suscribieron el
Contrato 013-2011, a través del cual el ejecutado se comprometio, entre otras cosas, a prestar sus
servicios como Médico Especialista en la Region de Bocas del Toro, cuya vigencia tenia un periodo

de duracion que comprendia del 1 de junio de 2011 al 31 de mayo de 2015, siendo esta ultima fecha

el momento en que se hizo exigible la obligacion.




En relacion con lo anterior, consideramos pertinente sefialar que para el caso que se analiza
debemos remitimos al numeral 2 del articulo 1073 del Codigo Fiscal que dispone o siguiente:

“Los creditos a favor del Tesoro Nacional se extinguen:

2. Por prescripcion de quince afios, salvo en los casos en que este
Codigo o leyes especiales fijen otro plazo.”

En el marco de lo antes indicado, debe advertirse que la obligacion contraida por José Antonio
Rodriguez Barba y el Ministerio de Salud, a la que ya nos hemos referido, se constituyé en un contrato

de servicio publico y no mercantil, razon por la cual, resulta aplicable el periodo establecido en el

articulo 1073 del Codigo Fiscal, cuyo texto ya fue citado.

Ahora bien, el apoderado especial del excepcionante solicita que sea declarada la inexistencia
de la obligacion, manifestando que el Ministerio de Salud omitid6 comunicarle sobre la accién de
personal de nombramiento a su representado, aunado a la demora en la entrega de la idoneidad como
especialista de ginecologia obstétrica, y en funcion de ello, estima encontrarse exento de brindar
servicios en la provincia de Bocas del Toro, tal como lo establece la clausula séptima del contrato.

Al analizar los argumentos que sustentan la excepcion de inexistencia de la obligacion, este
Despacho considera que los mismos deben ser declarados no probados, ya que el ejecutado
ensaya una pretension sefialando que se encuentra amparado por una prerrogativa contractual,
cuando en realidad, dicha clausula solo exime de la prestacién del servicio en ausencia del
nombramiento, situacién que no ocurre en el caso que nos ocupa. |

De esta manera, somos del criterio que José Antonio Rodriguez Barba, al suscribir el contrato
con el Ministerio de Salud, en calidad de beneficiario para alcanzar estudios especializados en la
medicina, tenia pleno conocimiento sobre la retribucion que debia efectuar al Estado, brindando los
servicios de salud en.ginecologia obstétrica dentro del area de Bocas del Toro, pues asi taxativamente
se determiné en el Contrato 013-2011 de 1 de junio de 2011.

Sin embargo, basados en las constancias procesales, observamos que el ahora demandante,
luego de obtener su idoneidad prefiri6 realizar tramites de residencia en otros centros hospitalarios

ubicados en areas distintas a la pactada, aun cuando la Direccion de Recursos Humanos del Ministerio




de Salud contaba con el acto de nombramiento, lo cierto es que José Antonio Rodriguez Barba no
acredito sus esfuerzos por poner a disposicion sus servicios y dar cumplimiento al contrato celebrado.

En ese sentido, también debemos enfatizar que la clausula séptima del contrato, citado en lineas
anteriores, determina que el beneficiario se encontraria exento de prestar el servicio contemplado en
la clausula quinta, si el Ministerio de Salud no efectuaba el nombramiento respectivo, dentro de un
termino de seis (6) meses; no obstante, al analizar el contenido de la clausula quinta, resulta claro que
la misma consiste en la obligacion adquirida por el ejecutado, y la consecuencia aplicable en caso de
incumplimiento.

Por consiguiente, como quiera que el Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Salud
cumplié al emitir el Decreto nimero 886 de 2015 de 11 de agosto de 2015, con el cual se nombraba
en una posicion permanente de médico especialista Il a José Antonio Rodriguez Barba, dentro del
periodo de los seis (6) meses de finalizacion de estudio, le correspondia al beneficiario brindar el
servicio desde el momento en que recibid la idoneidad como ginecdlogo obstetra, y no optar por iniciar
labores en el Hospital Santo Tomas, desde el afio 2017.

Por todo lo explicado, este Despacho solicita respetuosamente a los Honorables Magistrados
se sirvan DECLARAR NO PROBADA la excepcion para que se impida o declare extinto el cobro por
no viable y declare nulidad, interpuesta por el Licenciado Elvis J. Valdés Abrego, actuando en nombre
y representacion de José Antonio Rodriguez Barba, dentro del proceso ejecutivo por cobro coactivo
que le sigue el Juzgado Ejecutor del Ministerio de Salud.

lll. Pruebas. Se aduce la copia autenticada del expediente ejecutivo relativo al presente caso,
que ya reposa en el Tribunal.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Procurador de la Administrl cion

Maria Lilia’ Urriola de Aéﬂf
Secretaria General




