PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
Circular No. P/DS-007-2020

PARA: Direccién de Asesoria Legal de las Entidades Centrales, Descentralizadas; Municipios y
Juntas Comunales.

DE: Procuraduria de la Administracion
ASUNTO: Consideraciones juridicas en materia de Destituciones de los servidores piiblicos en
general

FECHA: 15 de diciembre de 2020.

La Procuraduria de la Administracion, en atencion a su atribucion de vigilar la conducta oficial de los
servidores publicos y cuidar que todos desempefien cumplidamente sus deberes, conforme lo establecen
los articulos 220 (numeral 3) de la Constitucion Politica de la Republica y 6 (numeral 6) de la Ley 38 de
2000, emite la presente circular:

Con el propdsito que las autoridades del Sector Plblico eviten incurrir en infracciones a las normas
protectoras de los derechos humanos, los regimenes de carrera, las leyes especiales que otorgan
estabilidad y la garantia del debido proceso legal, las mismas deberan tener presente, entre otras, lo
dispuesto en las siguientes disposiciones:

e Articulo 41 de la Constitucién Politica: “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones y
quejas respetuosas a los servidores publicos por motivo de interés social o particular, y el de obtener
pronta resolucion.”

¢ Articulo 42 de la Ley 38 de 2000: “E! funcionario ante quien se presente una peticion, consulta
0 queja estard en la obligacion de certificar, en la copia del respectivo memorial, la fecha de su
presentacion o recibo de éste, y transcurrido el término para su resolucion o respuesta deberd también

certificar, en la misma copia, que la peticion, consulta o queja no ha sido resuelta dentro de dicho
término.”

e Articulo 300 de la Constitucion Politica: “Los servidores publicos serdn de nacionalidad
panamefia sin discriminacion de raza, sexo, religion o creencia y militancia politica. Su hombramiento y
remocion no serd potestad absoluta y discrecional de ninguna autoridad, salvo lo que al respecto
dispone esta Constitucion.”

e Articulo 305 de la Constitucion Politica: “Se instituyen las siguientes carreras en la funcion
publica, conforme a los principios del sistema de méritos: 1. La Carrera Administrativa. 2. La Carrera
Judicial. 3. La Carrera Docente. 4. La Carrera Diplomdtica y Consular. 5. La Carrera de las Ciencias de
la Salud. 6. La Carrera Policial. 7. La Carrera de las Ciencias Agropecuarias. 8. La Carera del Servicio
Legislativo. 9. Las otras que la Ley determine. La Ley regulard la estructura y organizacion de estas
carreras de conformidad con las necesidades de la Administracion.

e Articulo 146, numeral 14, de la Ley 23 de 2017, que ordena el Texto Unico de la Ley 9 de
1994: “Queda prohibido a la autoridad nominadora y al superior jerdrquico del nivel administrativo
directivo: ... 14. Despedir sin causa justificada servidores publicos en funciones a los que les falten dos
afios para jubilarse, que laboren en instituciones del Estado que pertenezcan o no a la Carrera
Administrativa.”

e Articulo 146, numeral 16, de la Ley 23 de 2017, que ordena el Texto Unico de la Ley 9 de
1994: “Queda prohibido a la autoridad nominadora y al superior jerdrquico del nivel administrativo
directivo: ... 16. Despedir a los servidores publicos que, al momento de la aplicacién de la presente Ley,
demuestren que se encuentran padeciendo de enfermedades terminales, que estdn en proceso de
recuperacion o tratamiento de estas y que tienen discapacidad de cualquier indole.

En caso de incurrir en estas prohibiciones la autoridad nominadora o el superior jerdrquico de nivel
administrativo, segin sea el caso, en virtud de la solicitud presentada por los afectados o por la
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asociacion de servidores puiblicos, podrd ser sancionado con multa de doscientos (b/.200.00) hasta
quinientos balboas (B/.500.00), de acuerdo con la reincidencia.

Las multas descritas serdn impuestas por el superior jerdrquico del que incurra en las prohibiciones
sefialadas. En el caso de entidades descentralizadas, corresponderd a la Junta Directiva imponer la
multa y, en el caso de los ministros de Estado, al presidente de la Repiiblica.

Las multas serdn impuestas después de aplicado el procedimiento descrito en el Capitulo II del Titulo VI
del Libro Segundo de la Ley 38 de 2000.”

¢ Articulo 201 (numeral 31) de la Ley 38 de 31 de julio de 2000: “...31. Debido proceso legal.
Cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales en materia de procedimiento, que incluye los
presupuestos sefialados en el articulo 32 de la Constitucion Politica: el derecho a ser juzgado conforme a
los trdamites legales (dar el derecho a audiencia o ser oido a las partes interesadas, el derecho de
proponer y practicar pruebas, el derecho a alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser juzgado
mds de una vez por la misma causa penal, policiva, disciplinaria o administrativa.”

*  Articulos 1 de la Ley 25 de 19 de abril de 20218, que modifica la Ley 59 de 2005, sobre
proteccion laboral para personas con enfermedades croénicas, involutivas y/o degenerativas que
produzecan discapacidad laboral.: “Todo trabajador, nacional o extranjero, a quien se le detecte
enfermedades cronicas, involutivas y/o degenerativas asi como insuficiencia renal crénica, que
produzcan discapacidad laboral, tiene derecho a mantener su puesto de trabajo en igualdad de
condiciones a las que tenia antes del diagndstico médico.”

e Articulos 4 de la Ley 25 de 19 de abril de 20218, que modifica la Ley 59 de 2005, sobre
proteccion laboral para personas con enfermedades cronicas, involutivas y/o degenerativas que
produzean discapacidad laboral.: “los trabajadores afectados por las enfermedades descritas en esta
Ley, solo podra ser despedido o destituido de sus puestos de trabajo por causa justificada y previa
autorizacion de los Juzgados Seccionales de Trabajo o, tratandose de servidores publicos, invocando
para ello alguna causa justa prevista en la ley, de acuerdo con los procedimientos correspondientes....”

e Articulo 1 de la Ley 151 de 24 de abril de 2020, que adiciona el articulo 4-A a la Ley 59 de
2005, “Todo trabajador, nacional o extranjero, que sea reintegrado por la autoridad nominadora, por un
tribunal administrativo o por los tribunales de Justicia por estar amparado por la presente Ley, tendrd
derecho a que se le paguen los salarios dejados de percibir desde el dia de su suspension del cargo, de
su despido o destitucion hasta el momento que se haga efectivo su reintegro, y deberd ocupar el mismo
cargo, salvo que acepte otro andlogo en jerarquia, funciones y remuneracion.”

e Articulo 43 de la Ley 42 de 27 de agosto de 1999: “E/ trabajador cuya discapacidad haya sido
diagnosticada por autoridades competentes, tendrd derecho a permanecer en su puesto de trabajo, y de
no poder ejercerlo, a que se tomen las medidas para lograr su readaptacion profesional u
ocupacional...”

El cumplimiento de las normas citadas, permitira al Estado panameiio, a la Administracion Publica; a los
Municipios y Juntas Comunales; poder garantizar el ejercicio de los derechos constitucionales y legales
que le asisten a los Servidores Publicos en general.
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