Republica de Panamd
Procuraduria de la Administracion

Santiago, 11 de agosto de 2023.
C-VE-004-23

Sefior

Jorge Cardenas
Alcalde Municipal Distrito de Santa Fé
Provincia de Veraguas
E. 8. D.

&

Ref: Cobro de impuestos municipales a cooperativas establecidas dentro|

del distrito.

Sefior Cardenas:

En atencién a las funciones que le sefiala el articulo 6, numeral 1 de la Ley 38

de 2000, a la Procuraduria de la Administracién de ser consejeros
los ser\ndores publicos, tenemos a bien dar respuesta a su nota fed
julio de 2023, recibida ese mismo dia del mismo mes y afio, a travé

jUFIdICOS de
hada 14 de
s del correo

institucional }voukzdls@procuraduna admon.gob.pa, en la que nos consulta
sobre la viabilidad del cobro de impuestos municipales a la Cogperatlva La
Esperanza de los Campesinos, RL. En concreto plantea las| siguientes

interrogantes:
1. ¢Es legal el cobro de impuestos a las cooperativas?

2. Que son actividades lucrativas y cuales actlwdades
sujetas a cobro de impuestos?

Cabe resaltar que este Despacho atendiendo a sus interrogantes, es
que como bien es sabido, las cooperativas originalmente tienen pe
las actividades no lucrativas, esto no quiere decir, que fa norma
ampara no les permita realizar acciones lucrativas, siempre y cuando
alejen de su propésito inicial.

estan

del criterio,
or  finalidad
fiva que las
estas no la |

En concordancia con lo anterior enunciado, la Ley 17 de 1 de mayo de 1997,
establece el marco regulatorio del sector cooperativo, especﬁlcarrﬁente en los
articulos 106- y 107 especificamente que disponen sobre las exenciones

especiales para las cooperativas teniéndose los impuestos nacionales,

!contnbucron

gravamen, derechos, tasas y aranceles de cualquier clase ¢ denominacion,no asi de

los impuestos municipales. Pasamos a citar dichos articulos:
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ARTICULO 106: Sin perjuicio de las exenciones especiales
establecidas por esta Ley y ofras leyes, las asociaciones cooperativas,

estardn exoneradas de todo impuesto nacional, confribuc,
gravamen, derechos, fasas y earancel de cualquier clase
denominacion que recaiga o recayera sobre lo siguiente:

1. Constitucién, reconocimiento, Inscripcién y funcionamiento

ién,

C

de

cocperafivas, asi como las actuaciones judiciales en que é&sfas

infervengan, activa o pasivamente, ante los fribunales jurisdiccionale

S,

2. Bl pago de impuestos nacionales sobre aquella porcion de bienes

reservada exclusivamente para ef desarrollo de sus actividades;

3. £l pago de papel! sellado y notarial, timbres, registros y anotacfc?j‘l
los documentos, oforgados por fas cooperativas ¢ por terceros a
de ellas;

de

avor

4, lmpof’facién de maquinaria, equipo, repuesfo, combusiible,
lubricantes, suminisiros y ofros enseres, destinados pare |isus

actividades.

ARTICULO 107: Las exoneraciones a las cooperativas sg

s . . . . ]
impuestos nacionales, contribuciones, gravamenes, derechos, ta.ia y
a

bre

aranceles de cualquier clese o denominacion, que recaigan sobre |

)

importacién de maquinaria, equipo, repuesto, combustible, lubricante y

olros enseres destinados para sus actividades, estarén sujetos g
requisitos siguientes:

los

1. La cocperativa de primer, segundo y fercer grado, los organismos

cooperativos infernacionales vy las entidades auxiliares

del

cooperativismo, que necesiten y fengan derechos a las exoneraciones

que describe el articulo anterior, haran la solicitud correspondiente
intermedio de su represeniante legal o de quien se delegue;

por

2. Los nombres de cooperativas, de la federacion, de la confederacion,

de los organismos internacionales o de las entidades auxiliares

def

cooperativismo, no podran ser utifizados por personas naturales u glras
personas juridicas, para adquirir bienes. Cualquier persona natural o
Juridica que infrinja esta disposicién, se haré acreedora a las sanciones

que sefialen las leyes que rigen la materia.

3. Las importaciones en conceplo de maquinarias, equipos, repuesios,

combustibles y afines, sélo pueden hacerse para el uso y servicio de la

cocperativa en ef desarrolio de sus actividades;

4. Los bienes importados al pals en base a las exoneraciones

impositivas, Gnicamente podran ser fransportados o enajenados

transcurrido dos afios Juego de su introduccion previa notificaeion

escrita al IPACOQR y la realizacién del respectivo asiento contable,

No obstante, se podré enajenar o traspasar el bien, siempre gue
realice el pago del impuesto correspondiente, acfo que deberg
notificado sélo al IPACOOR.

i

se
ser

Dentro del contexto anteriormente expuesto, manifestamos que [as [gooperativas

tendran que pagar impuestos municipales solamenie por las
lucrativas que ejecuten, por lo que, resulta necesario precisar el tipo
mercantil que si ejecutan actos de comercio o de mediacién sobre me

actividades
de actividad
rcaderias o
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de especulacién mercantil, las mismas deberan ser gravadas con
respectivos. Pues en todo caso, se apartan de sus fines u objetivos
no son la generacion de lucro o ganancia.

En este sentido es oportuno sefialar lo contemplado en la Ley 17 de
de 1997, especificamente en el articulo 6 el cual pasaremos a transcr

En cuanio al fallo citado en la consulta, la Sala Tercera de la Corte
Justicia en fallo de 21 de septiembre de 2007 en relacion con
objeto de la consulta que nos ocupa, expresé en su parte
siguiente:

“Articulo 6. Las cooperativas son asociaciones privadas constituidas
por personas nafurales o juridicas, las cuales constituyen empresas
que, sin perseguir fines de lucro, tienen por objetivo planificar y
realizar actividades de trabajo o de servicios de beneficio
socioeconomico, encaminadas a la produccion, distribucion y
consumo cooperativo de bienes y servicios, con la aportacion
econdmica, intelectual y moral de sus asociados. Para los fines
de la presente Ley, tales cooperativas se denominan, en adelante,
organizaciones cooperativas de primer grado.” (Lo resaltado es
nuestro)

‘Observa el Tribuna! que la pretensién de fondo de la parte
demandante estriba en que se declare Iz nufidad del acuerdg
municipal del distrito de Santa Fe, No, 07 de 15 septiembre de 2004,
mediante la cual se aplica e pago de tributos municipales a la
Cooperativa de Servicios Miltiples la Esperanza de ios Campesinos
R.L. Santa Fe.

£l referido acuerdo municipal establece en su artfculo segundo,
que la Cooperstiva de Servicios Maltiples La Esperanza de los
Campesinos R.L. Sanfa Fe, “se tipifica en las disposiciones del
Articulo 74 del Cép. Il de la ley 106 del 8 de octubre de 18973,
modificada por la ley 52 del afic 1984, especificando en el punto 4
def considerando (sic), motivo por ef cual estéd obligada al pago de
impuestos municipales.

Una vez analizadas las circunstancias de la presente controversia,
la Sala procede a externar lo siguiente: Ei articulo 8 de la ley 17 de
1997, establece claramente ef concepto y fines de las asociaciones
cooperativas. Tal y como fo sefiala la referida norma, los objetivos
de las empresas cooperativas estdn encaminados a procurar ef
beneficic econémico y social de sus participantes o adherentes, a
fravés de ‘“aportacion eccndmica, intelectual y moral de sus
ascciados.” A juicio del Tribunal, cuando la norma se refiere a fa
aportacion de los asociados, ésta contempla la realizacién de todo
tipo de actividad, ya sea mercantil o no, siempre gue resulfe licita,
sin excluir aquellas operaciones comerciales que persiguen un fin
lucrativo, y lo que realmente define el hecho que éstas actividades
mercantiles son llevadas a cabo por la sociedad cocperafiva sin

ios tributos
los cuales

1 de mayo
ibir:

Suprema de |

la materia
medular lo
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fines de lucrativos, es que las mismas sean el resultado de la
conexién o comunicacion directa de sus miembros en el efercicio
de operaciones mercantiles, y cuyos beneficios obtenidos sean
distribuidos a favor de sus asociados. (cfr. Diccionario Juridico
Elemental, G. Cabanelias, -p4g. 297)

Es decir, si bien la norma no prohibe a la sociedad cooperativa
ejercer operaciones comerciales lucrativas, tampoco las exime
de/ pago de fributos por el ejercicio de ias mismas, ya que adn
cuando es comprensible que la iniciativa de ejercer el comercio
con fines lucrativos, tiene como propésito que ésta redunde en
mayores beneficios para los asociados cooperativistas, su
naturaleza no lucrativa.

Partiendo de estos planteamientos, se arriba a Ia conclusion,
que es posible gravar fas actividades mercantiles llevadas a
cabo por las cooperativas, pero solamente aquellas que
resulten lucrativas.

Lo anterior aplicado al caso que nos ocupa, nos indica gue el
Concejo Municipal del Distrito de Santa Fe, al momento de dictar el
Acuerdo Municipal No. 07 de 15 de sepliembre de 2004, mediante
el cual obliga a la Cooperativa de Servicios Muitiples La Esperanza
de los Campesinos R.L., al pago de tributos municipales, se basé
en normas contenidas en la Lay 106 de 8 de octubre de 1973, que
fueron aplicadas desconociendo la naturaleza no lucrativa de esta
socledad cooperativa en virtud de lo cual resulta necesario precisar
el tipo de actividad mercantil que fue grabada. Esto aunado a que,
en materia tributaria, es un requisito imprescindible para el cobro de
tales impuestos, que el hecho generador del mismo, en efecto, sea
susceptible de ser gravado.”

De o anterior se concluye que siempre que las cooperativas efectlen
actividades lucrativas de Jas que estan contempladas en la Ley 108 de 1973, y
que las mismas sean gravadas por el régimen impositivo del municipio en el
que se desarrollen, podra el fisco municipal proceder a la exigencia del pago
correspondiente.

Si bien es cierto, si una Cooperativa se encuentra efectuando |actividades
distintas a su naturaleza juridica, ofertando servicios diferentes a los
estipulados en su Estatuto, alterando asi el propésito de la mian}a, ya sea,
porque esta desarrollando actos de comercios, o ventas de producii:tos, con el
objeto de lucrarse de esas ventas o por cualquier medio de espelc;:u!acién de
tipo mercantil, estas actividades de la cooperativa incurriran deﬁgtro de los
encuadrado en los articulos 74 y 75 de la Ley N°106 de 1973 sobre el Régimen
Municipal. Por consiguiente, el Municipio, puede gravar estas actividades, sin

vulnerar asi las disposiciones legales que rigen a las cooperativas.

ARTICULO 74. Son gravables por fos Municipios con impuestos y
contribuciones fodas las actividades industriales, comerciales ©
lucrativas de cualquier clase que se realicen en el Distrito.
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ARTICULO 75. Son gravables por los Municipios los negocios,
actividades o explofaciones siguientes:

1. Agencias y representaciones de féabricas o empresas,
comisionistas, distribuidores, publicitarias y de viajes en los |
municipios donde tengan su domicilio;
2. Anuncios y rétulos inclusive los que se coloquen en buses y taxis
de servicic piblico;
3. Aparatos de juegos mecdnicos o electrénicos permitidos y de
ventas automaticas de producto;

4. Aprovechamientos;

8. Barberias y peluquerfas;

6. Bailes, balnearios y lugares de recreaciones;
7. Billares;

8. Estaciones de ventas de gasolina, kerosene, diesel y demas
derivados;

9. Cajas de masica (sinfonolas) y con pantallas;

10. Casas de empefios, de préstamos, bancos privados,
capitalizadoras y financieras y empresas de Fondos Mutuos:;

11. Hoteles, Casa de huéspedes, pensiones, moteles y similares;
12. Casas de alojamiento ocasional y prostibulos, cabarets y boites;
13. Casefas sanitarias;

14. Cementerios publicos y privados (inhumaciones, renovaciones.
Ventas y alquileres de bévedas y lotes);

15. Canteras y extracciones de tierras, arcillas ¢ tierras arcillosas
con fines industriales o comerciales prescindiendo de la propiedad
del terrenc;

16. Cantinas y bodegas;

17. Compraventa de articulos y accesorios;
18. Comercio al por mayor y al por menor;
19. Empresas de seguros y reaseguros de cualquier clase; de
compraventa y administraciones de bienes raices en los municipios
de su domicilio comercial:

20. Descascaradoras de granos;

21. Edificaciones y reedificaciones;

22, Espectaculos ptblicos de cardcter lucrativo;

23. Floristerias;

24. [Estudios fotogréficos, de ftelevisién, cinematograficos,
cinematdgrafos, y los anuncios comerciales que se exhiban en
esfos;

25. Funerarias o velatorios privados con fines comerciales;

26. Heladerias, refresquerias y pasteurizadoras;

27. Industrias, fébricas, talleres y actividades manufactureras de
cualquier clase en los municipios;

28. Juegos permitidos;

29. Lavanderias y tintorerias;

30. Hospitales, laboratorios y clinicas comerciales e industriales de
propiedad privada, o de servicio piblico;

31. Mataderos y zahlrdas (servicio de matanza, acarreo de carnes,
entrafias, depésitos de carnes y cueros, extraccién de grasas,
cotrales);

32. Mercados privados (derechos de bancos);

33. Mercados publicos (participacion en la renta nacional derivada
de esfos);

34. Panaderias, dulcerias y reposterias;

35. Participacidn en ofras rentas nacionales;
36. Placas para perros;




Pdg.6
C-VE-004-23

37. Pesas, medidas y aparatos para medir energia, liquidos, gas
gasolfina y otras especies;

38. Salones de belleza;

39. Torrefaccién de café;

40. Trapiches comerciales;

41. Resfaurantes y fondas:

42. Clubes de mercancias;

43. Aserrios y aserraderos;

44. Placas para vehiculos;

45, Venta de mercaderias extranjeras al por menor;

46. Venta nocturna de licores al por menor:

47. Uso de aceras y calles con fines de lucro; y

48, Cualquier ofra actividad lucrativa.

En los casos sefialados por los numerales 5 y 38 serdn gravable

S
cuando se emplee mano de obra asalariada o que en los iocale:s
donde se desarroffan las actividades profesionales, en los ordinales
precitados, se venda articulos al publico.
Ahora bien, la justificante que da el derecho a que una c¢ooperativa,
adecuadamente conformada; sea exceptuada del pago de los| impuestos
nacionales y/o municipales, deriva en que estas no se conviertan en

competidoras privilegiadas con respecto a las empresas

propiamente constituidas y con claros fines lucrativos. El porqué de
en que si las empresas comerciales que pagan oportunamente sus
les toca disputar con personas juridicas, como las cooperativas, qu

comerciales
esto deriva
impuestos,
e no pagan |

tributos; y que obviamente participan en el comercio o mercado, estariamos en |

un escenario de desigualdad.

Con respecto a su segunda interrogante podemos manifestar que se
termino como lo que produce ganancia o beneficio. E! término lucrati
del latin, lucrativus, lucrativa, lucrativum. Y este adjetivo deriva de It
cuyo significado es ganancia, beneficio. A Ia raiz de esta palabr
agregado el sufijo —ivo-iva cuya acepcién es “que tiene inclinacion ¢

define este
VO proviene
crum, lucri,
a se le ha
capacidad

para” o “que esta re
es: que tiene inclinac

acionado con”. Puede decirse entonces, que s
on o que esta relacionado con obtener buenos dividendos.

u concepto

Desde su origen en a antigiiedad romana también se utilizaba esta palabra con

un dejo despectivo,
denominar a todo aqt

relacionandola con la avaricia. Ya que se Ia
1¢l, 0 aquello gue tuviera amor a la riqueza.

Usaba para

Con este significado pasé al espafiol en el habla comun, designando el hecho de |

conseguir una ganan
este modo, tiene una

Cia en exceso, sin importar de qué manera se
clerta connotacion peyorativa,

No obstante en el ambito empresarial, se refiere a toda aquella
emprendimiento por

el cual se comercializa y/o fabrica productos ¢

obtiene, De

actividad o
y se brinda

servicios mediante el cual se busca o planea un beneficio o una ganancia

individual. Por esta
funcione dentro de un

razén se considera que cualguier empresa
modelo capitalista siempre tiene una intencion |

rivada que
ucrativa.
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Dentro del contexto anteriormente expuesto, manifestamos que las cooperativas
tendran que pagar impuestos municipales solamente por las |actividades
lucrativas que ejecuten, por lo gue, resulta necesario precisar el tipo|de actividad
mercantil que se esté explotando por parte de las cooperativas.

Esperamos, de esta manera, haber atendido a sus interrogantes, reiterando que
la orientacién ofrecida no reviste de caracter vinculante

Atentamente,

= Francisco Gil Gil
Secretario Provincial de Veraguas Encargado
Procuraduria de la Administracién '

La Procanadunia de ba »Pdministnaciin simwe 4 Panamd, te diwe a ti.
Apartads OS5 -0060F, Panamd, Repillica de Panand, *Teléjonce: 995-3368% Fan: 500- 3310
* E-madl: SP_TeraguadlQbnecinadunia - admosn. gobl, fagina UWeb: wuw. frocunadunia- admon. gob. pa*




