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Republica de Panama
Procuraduria de la Administracion
Secretaria Provincial de Veraguas
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C-VE-001-23

Licenciada

Edilma A. Vergara G.

Juez de Paz del corregimiento de Quebro
Distrito de Mariato

Provincia de Veraguas

E.S.D.

Ref.:Funciones de la Secretaria en la Casa de Justicia Comunitaria de Paz.

Honorable Jueza de Paz:

Por este medio y conforme a nuestra atribucién constitucional y legal, en atencién a la
facultad contenida en la Resolucion DS-070-19 de 27 de mayo de 2019, emitida por el
Procurador de la Administracion, y sobre la base que, el numeral 1 del articulo 6 y 10 de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la
Administracién, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta otras disposiciones”,
al ser Consejeros Juridicos de los servidores publicos administrativos, tengo el agrado de
dirigirme a usted, en ocasion de dar respuesta a su Nota S/N con fecha 05 de enero de
2022, recibida en este Despacho el 26 de enero de 2023, mediante el cual consulta a esta
Secretaria Provincial de la Procuraduria de la Administracion, lo relativo a las funciones de
la secretaria de la casa de justicia comunitaria de paz, y lo que corresponde en caso de
ausencia del juez de paz.

Frente al tema consultado es oportuno sefalar, que si bien al tenor de lo establecido en el
numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 2000, antes citado, la Procuraduria de la
Administracién tiene entre sus atribuciones servir de consejera juridica a los servidores
publicos administrativos que consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion
de la ley o el procedimiento que se debe seguir en un caso concreto.

En opinién de la Procuraduria de la Administracién, a través de la Secretaria Provincial de
Veraguas, damos respuesta a su interrogante sefialando que las funciones de la secretaria
de la casa de justicia comunitaria de paz, deberan cefirse a las normas contenidas en la
Ley 16 de 17 de junio de 2016, el Decreto Ejecutivo 205 de 28 de agosto de 2018, el Manual
de Cargos y Funciones del Municipio que debera estar publicado en Gaceta Oficial y el
Cadigo Judicial, asi como, la Constituciéon Politica, leyes y disposiciones municipales.

Fundamento del criterio juridico de la Procuraduria_de la Administracion por
conducto de la Secretaria Provincial de Veraguas:

Procedemos a desarrollar nuestra respuesta al tema consultado, con fundamento en los
siguientes preceptos juridicos:

l. Funcion jurisdiccional

En primer lugar, con fundamento al principio constitucional de estricta legalidad, los
funcionarios publicos somos responsables por infraccién a la Constitucion o de la Ley, y
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también por extralimitacion de funciones o por omisién en el jercicio de éstas. (Cfr. articulo
18 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama)

Que en la ley cuando se habla de funciones jurisdiccionales, a través de consulta C-SAM-
01-23 de 04 de enero de 2023, el Procurador de la Administracion, indicé:

"...se refiere a las facultades que otorga la ley a ciertos drganos o entes,
para dirimir conflictos o decidir ciertas causas, como por ejemplo, la
Jurisdiccion especial de justicia comunitaria de paz, a cargo de un juez de
paz, conforme a la Ley 16 de 17 de junio de 2016 “Que instituye la Justicia
Comunitaria de Paz y dicta disposiciones sobre Mediacién y Conciliacién
Comunitaria’, cuyo articulo 3, dispone, que “la Jurisdiccion Especial de
Justicia Comunitaria de Paz se ejerceré a través del juez de paz y el
mediador comunitario, quienes junto con el Alcalde, la Comisién Técnica
Distrital, Comisién Interinstitucional y la Direccién de Resolucion Alterna de
Conflictos conformaran su estructura organizacional”. Es decir, se trata de
una jurisdiccion propia, auténoma e independiente. Igual principio aplica, a
las funciones que tengan otros entes respecto a sus competencias
especificas.”

Que a través de consulta C-213-22 de 21 de diciembre de 2022, se hace la distincion,
advirtiendo sobre los deberes de la secretaria en los procesos administrativos y procesos
lurisdiccionales, siendo este tltimo aplicable en su caso, porque este secretario judicial, da
tramite en lo relativo a la sustanciacion de un proceso y la aplicacion de medidas
provisionales.

La justicia comunitaria de paz, de acuerdo al articulo 2 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016,
€s una jurisdiccion especial, por lo tanto sus funciones, atribuciones y competencias estan
definidas en los articulos 8, 13, 29, 31 y 32 del citado cuerpo legal y demas preceptos
legales y municipales, por lo tanto no se cuenta con un manual que detalle todas las
funciones de los jueces de paz y por lo tanto de la secretaria de la casa de justicia
comunitaria de paz, por lo que toda orientacién en esta materia se desarrollara conforme a
la Ley 16 de 2016 “Que instituye la justicia comunitaria de paz vy dicta otras disposiciones
sobre mediacion y conciliacién comunitaria” y el Decreto Ejecutivo 205 de 28 de agosto de
2018 que la reglamenta, asi como aquellas disposiciones legales y municipales que la
complementan, por lo que al resolverse conflictos comunitarios regulados por la legislacién,
y a los cuales se les aplica procedimiento especial, son actos materialmente
jurisdiccionales. (Cfr. consulta C-SAM-14-22 de 12 de abril de 2022)

En el marco de lo antes indicado, mediante consulta C-SAM-025-2021 de 12 de agosto de
2021, el Sefior Procurador de la Administracion, referente a la funcién jurisdiccional y los
Jueces de paz, ha sefialado lo siguiente:

“Ill- Funcién Jurisdiccional:

En esta jurisdiccion comunitaria, el Juez de Paz, es la autoridad encargada
de prevenir y sancionar las conductas y actos que alteren la paz y la
convivencia pacifica en los corregimientos, de acuerdo con las
competencias y procedimientos establecidos en la Ley.

Ademas, sus actos son de naturaleza jurisdiccional, no son recurribles ante
la jurisdiccién contencioso administrativa.

La jurisdiccion de paz es independiente, es decir su gjercicio se desplegara
con sujecion a la Constitucion Politica y la Ley, los derechos humanos; por
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lo que se evidencia y tomando en cuenta la base doctrinal, en lo que
corresponde a este principio, significa que “ningtn servidor publico podré o
insinuar, exigir, determinar o aconsejar al juez de paz las decisiones o
criterios que deba adoptar en sus intervenciones, so pena en incurrir en una
conducta sancionable disciplinariamente”.

Sobre la administracion de justicia, el legislador a revestido al juez de paz
de un atributo esencial en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales: su
independencia. Para garantizar esa independencia, el juez debe ser
nombrado en la forma que regula la Ley 16 de 2016, para un periodo de diez
anos, tiempo que no podra ser destituido por la autoridad de policia sino
mediante el procedimiento instituido y conforme las causales establecidas
en la Ley.

En linea con lo anterior, la doctrina y la jurisprudencia ha sefialado que la
independencia judicial, en su sentido mas estricto, hace solo referencia al
ejercicio exclusivo de su funcion jurisdiccional y no, por supuesto, a otras
relaciones que pueda sostener con terceros, tales como su condicién de
empleado publico, que determina que perciba sus emolumentos del
presupuesto general del Estado; ni su régimen de nombramientos, ascensos
y ceses; ambito disciplinario y otros; definitivamente, se cifie exclusivamente
al ejercicio de la funcién jurisdiccional, es decir, su total independencia al
realizar actuaciones y dictar resoluciones o fallos en asuntos de su
competencia sometidos a su consideracion.

Il. En cuanto a la/al Secretarialo
Que el articulo 7 de la Ley 16 de 20186, establece en cuanto al reemplazo del juez de paz:

“Articulo 7. Cada casa de justicia comunitaria contard con el personal
minimo siguiente: un juez de paz, un secretario que lo reemplazara en
Sus ausencias, un mediador comunitario, un oficinista/notificador y
cualquier otro personal que requiera el Despacho segtn las necesidades del
corregimiento y niveles de conflictividad.” (Lo resaltado es nuestro)

Aunado a lo anterior, en cuanto a los impedimentos y recusaciones, nos remitimos a los
articulos 23, 24 y 25 del Decreto Ejecutivo 205 de 28 de agosto de 2018, que reglamenta
la ley 16 de 17 de junio de 2016, donde se establece las causales por las cuales un juez de
paz puede declararse impedido para el conocimiento de determinada causa, y sera la
Comision de Ejecucién y Apelaciones respectiva, quien resuelva la peticidn: y en los casos
donde se declare el impedimento o recusacion de un juez de paz, la causa sera resuelta
por el secretario, a quien se le aplicard las mismas causales y procedimiento de
impedimentos y recusaciones.

Seguidamente, los articulos 26 y 27 del Decreto 205 de 2018, sefialan que sera el secretario
de la casa de justicia comunitaria quien reemplazara al juez de paz en sus ausencias,
enumerando aquellos motivos por los cuales que se considera la ausencia del juez de paz,
y el procedimiento en materia de personal y Recursos Humanos, que corresponda para su
designacion por el Alcalde, como Jefe de la Administracién Municipal:

“Articulo 26. El secretario de la Casa de Justicia Comunitaria reemplazara al
Jjuez de paz en sus ausencias.
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Articulo 27. Se consideran ausencias del juez de paz las siguientes:

1. Goce de periodo de vacaciones

2. Renuncia al cargo hasta tanto se nombre al juez de paz

3. Incapacidad mayor a tres dias

4. Licencia de cualquier tipo

5. Separacion del cargo

6. Ausencia por estudijos o capacitacion que superen los tres dias

7. Ausencia injustificada por méas de tres dias

Permiso para ausentarse por motivos personales, por méas de tres dias

Corresponderé al Alcalde del respectivo distrito, la formalizacién de Ia
designacion del secretario que ejerza las funciones del juez de paz durante
sus ausencias.”

lll. Funciones de la/del/ secretaria/o

En concordancia con las normas citadas, el articulo 183 y 400 del Codigo Judicial
establecen deberes de los secretarios, entiéndase en el dambito civil y correccional, asi:

“Articulo 183. Son deberes de los secretarios: 1. Dar cuenta diariamente a
Sus superiores de los negocios que se hallen en estado de que en ellos
se dicte alguna resolucién; 2. Autorizar con su firma todas las
sentencias; autos, providencias, declaraciones, exhortos, despachos,
diligencias, testimonios y notificaciones. A Ia firma debe agregarse el
nombre del destino; 3. Anotar en los escritos y recursos el dia en que
los reciba firmando tal constancia; y agregindolos al expediente
respectivo antes de que termine ese dia h&bil; 4. Dar las copias y
certificados que se soliciten cuando lo prescribe la ley o lo previene el
tribunal; 5. Hacer las notificaciones y citaciones como lo prevenga la ley y
autorizar las que practiquen los subalternos; 6. Dar a los agentes del
Ministerio Pablico los datos, informes y copias que soliciten, previa orden del
respectivo juez o magistrado; 7. Exhibir, a los abogados en general y a los
litigantes, los expedientes y documentos que se hallen en el archivo o cursen
en la secretaria; pero no permitiré que tales expedientes o documentos se
retiren de la Secretaria, salvo los casos expresamente exceptuados por la
ley; 8. Exigir que se firme en un libro especial el recibo de los expedientes o
documentos que se entreguen; 9. Informar a los litigantes y demas personas
interesadas en los negocios que cursen en el tribunal, sobre el estado de
eéstos; 10. Formar inventario de los libros, procesos, mueblaje y dtiles
pertenecientes al tribunal, cuidar de su conservacién y hacer entrega de
todo, bajo inventario, a las personas que deben sucederles; 11. Servir de
drgano de comunicacion can los particulares y con los funcionarios Publicos
gue no sean aquéllos con quienes debe comunicarse la autoridad superior
del tribunal; 12. Llevar debidamente foliados Yy empastados los libros que
sean necesarios, segun las prescripciones o los reglamentos del tribunal;
13. Asistir al tribunal en los dias y horas de despacho publico y las demas
veces que sean necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones; 14.
Presentar a su superior, el primer dia de cada mes, una relacion de los
negocios en curso con indicacién de su estado, de las demoras que han
sufrido y el motivo de ellas, cuando sea conocido. Estas relaciones seran
suministradas a la prensa para su publicacién; 15. Asistir a las audiencias Y
levantar un acta de cuanto en ella ocurra, tan pormenorizada como sea
posible; 16. Proponer el Reglamento Interno de la secretaria y someterio a
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la aprobacion del respectivo superior; 17. Rechazar los escritos que
contengan injurias a ofensas contra autoridades o particulares, consultando
previamente al juez o magistrado respectivo y dejar en el mismo escrito
constancia de tal rechazo; 18. Devolver asimismo los escritos que presenten
las personas que no estén autorizadas para gjercer la abogacia y aquellos
presentados extemporaneamente; 19. Remitir los expedientes a los archivos
Nacionales después de tres arios de fenecidos; 20. Custodiar y mantener en
completo orden el archivo de la oficina; 21. No admitir depésitos en
consignacion o dinero en efectivo, o valores, salvo con autorizacién especial
del juez; y 22. Las demas que les impongan los respectivos reglamentos.

Articulo 400. Son deberes de los secretarios: 1. Dar cuenta diaria a su
Superior de los asuntos que entren a la oficina o se promueven en ella, y
pasar a su despacho aquellos en que debe dictarse alguna resolucién o
emitir concepto; 2. Autorizar todas las resoluciones, declaraciones,
notificaciones, los exhortos y despachos, las diligencias, copias o
testimonios, todo con firma entera. A Ia firma debera agregarse ef
nombre del destiné; 3. Expedir los certificados que se soliciten cuando lo
prescriba la ley o lo ordene el respectivo jefe; 4. Hacer las notificaciones
personales o por medio de un empleado de la oficina; 5. Exhibir a los
abogados que lo soliciten y a las partes, los expedientes que cursan en la
Secretaria, sin permitir que se saquen del despacho, salvo cuando la ley lo
permita. Los expedientes sobre actuaciones en que esté de por medio el
honor de una familia o de personas, no pueden mostrarse sino a las partes
O a sus apoderados; 6. Exigir recibo por los expedientes, documentos y
copias que se entreguen; 7. Custodiar el archivo, los valores y demas bienes
del despacho y mantener el primero en perfecto orden, 8. Informar a las
personas interesadas en los negocios que cursen en la oficina sobre el
estado de los mismos; 9. Formar inventario de los libros, expedientes,
mobiliarios y demas (tiles que pertenezcan a la oficina; cuidar de su
conservacion y hacer entrega de todo, bajo inventario a las personas que
deban sucederle en su cargos; 10. Servir de organo de comunicacién con
los particulares; 11. Llevar debidamente foliados y empastados los libros que
sean necesarios; 12. Asistir diariamente a la oficina durante las horas de
despacho publico y en las demés que sean necesarias para el oportuno
cumplimiento de sus obligaciones; 13. Formular el Reglamento de Servicio
Interno de la secretaria y someterio a la aprobacion del titular de la oficina;
14. Rechazar los escritos que contengan expresiones injuriosas u ofensivas
contra autoridades o particulares, dejando en el expediente y en el propio
escrito constancia del rechazo y dando cuenta del escrito a su jefe, para que
este pueda tornar las providencias oportunas; 15. Las demas que les
impongan la ley y los respectivos reglamentos.

Articulo 988. De los autos y sentencias se dejaran copias autenticadas por
el secretario, las cuales seran foliadas y empastadas anualmente.

Articulo 989. Las resoluciones judiciales indicarén la denominacion del
correspondiente juzgado o tribunal, firmadas en el lugar y en la fecha en que
Se pronuncien, expresados en letras y concluiran con la firma del juez o
los magistrados y del secretario. Los autos seran motivados v expresaran
los fundamentos juridicos pertinentes con cita de las disposiciones legales
aplicables al caso. Las providencias indicarén el tramite que se ordena, el
plazo que se fija para él y solo llevardn media firma.” (Lo resaltado es
nuestro)
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Debemos también, hacer referencia al Manual de Cargos y Funciones del Municipio, donde
el articulo 88 de la Ley 37 de 2009 “Que Descentraliza la Administracion Publica”, sefala
que “Los municipios elaborarén obligatoriamente su Manual de Cargos y Funciones, en el
cual se desarrollarén las atribuciones de cada unidad administrativa mencionada, y de las
demas unidades necesarias para el buen funcionamiento de la administracion municipal,
con la colaboracién del Ministerio de Economia y Finanzas”™ Manual que en su cuerpo
normativo debe establecer lo referente a las funciones del cargo de secretaria/o judicial de
la Casa de Justicia Comunitaria De Paz, por lo que seria el Municipio respectivo, al que le
corresponderia proporcionar esta informacién, conforme haya sido aprobado por Acuerdo
Municipal. (Cfr. Consultas C-SAM-17-18 de 15 de octubre de 2018 y C-SAM-35-20 de 12
de noviembre de 2020.).

En referencia a consulta absuelta por el Procurador de la Administracion, a través de nota
C-SAM-04-20 de 17 de febrero de 2020, emiti criterio en cuanto a la firma de los fallos, en
lo que concierne a los miembros de la Comisién de Ejecucion y Apelaciones, asi:

"En relacién a su interrogante, esta Procuraduria de la Administracién es del
criterio juridico, que el fallo que resuelve el recurso de apelacion debers
estar firmado por todos los miembros que componen o integran la Comision
de Ejecucion y Apelaciones. No obstante, ante la ausencia de un Juez de
Paz, miembro de la Comision de Ejecucién y Apelaciones, por cualquiera de
las razones establecidas en el articulo 27 del Decreto Ejecutivo No.205 de
28 de agosto de 2018, que reglamenta la Ley 16 de 17de junio de 2016 que
instituye la Justicia Comunitaria de Paz y dicta otras disposiciones sobre
Mediacion y Conciliacion, lo reemplazara el secretario de la Casa de
Justicia de Paz.

..." (Lo resaltado es nuestro)

De conformidad a las interrogantes planteadas, estimamos conveniente hacerle llegar copia
de las notas, donde esta Procuraduria tuvo la oportunidad de emitir opiniéon juridica,
respecto a las funciones que ejerce una secretaria, entre ellas C-SAM-01-23 de 04 de enero
de 2023, C-213-22 de 21 de diciembre de 2022, C-SAM-14-22 de 12 de abril de 2022, C-
SAM-025-2021 de 12 de agosto de 2021, C-SAM-17-18 de 15 de octubre de 2018, C-SAM-
04-20 de 17 de febrero de 2020, C-SAM-35-20 de 12 de noviembre de 2020.

Esperando de esta manera, haberle orientado objetivamente su consulta, con base a lo
que sefala el ordenamiento positivo, reiterandole que la orientacion vertida por esta
Secretaria Provincial, no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico
concluyente que determine una posicién vinculante, en cuanto a los temas consultados.

Hago propicia la ocasién para reiterarle las seguridades de mi distinguida consideracion.

Atentamente,

Jenni r\{o

SecretFr'a r’vincial de Veraguas.
Procuraduria de la Administracion.
Jv/ :

Adjunto/ Lo indicado
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