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Panama4, 28 de octubre de 2021.
C-SAM-35-21 i

Su Excelencia

JANAINA TEWANEY MENCOMO
Ministra de Gobierno.

E. S. D.

Ref.: Facuitades de los Alcaldes para decretar el cierre de las oficinas pablicas nacionales

_ vy maunicipales, y trasiado como dia puente uma fecha de fundacién o festividad del
distrito.

Sefiora Ministra:

En atencién a las atribuciones constitucionales y legales, en especial la sefialada en articulo 6,
numeral 1 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, referente a la funcién de servir como consejero
juridico a los servidores péblicos, por este medio damos respuesta a su consulta, consignada en la
Nota. OAL/MG-01774-2021 de 25 de octubre de 2021, referente a la facultad legal de los alcaldes
para decretar el cierre de las oficinas publicas nacionales o municipales, decretar dias puentes con
ocasién de celebraciones o festividades, presentada en los siguientes términos:

1. ;Tienen los sefiores Alcaldes facultades para decretar el cierre de las oficinas publicas
nacionales y municipales, tomando como base la fecha de celebracion de efemérides
patrias, fundaci6n de poblaciones y los dias de Santo Patrono?

2. ;Tienen los Sefiores Alcaldes facultades para trasladar como dia puente una fecha de
fundacién o festividad religiosa que coincida un dia sébado para el lunes siguiente?

Sobre su primera consulta, la Procuraduria de la Administracion considera, con base a lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 26 de 27 de marzo de 1941(vigente), que los alcaldes en su
condicioén de Jefe de la Administracidn, podran decretar el cierre de las oficinas municipales, en
caso de que, previamente mediante Acuerdo Municipal, aprobado por el Concejo Municipal, haya
declarado dia feriado de! Santo Patrono, y ordenado el cierre de los despachos municipales. Lo
anterior, siempre y cuando, no se haya emitido un acto de superior jerarquia, como oCurre
periédicamente con el Decreto Ejecutivo, en que se declara feriado los dias del Santo Patrono y de

ia Fundacién de varias poblaciones de la Repiiblica de Panamé y se ordena el cierre de las oficinas
publicas nacionales y municipales.

En ese orden, los alcaldes s6lo pueden dictar Decretos Alcaldicios en desarrollo de los Acuerdos
Municipales v en aquellas materias de su competencia, por lo que decretar el cierre de los
despachos nacionales y municipales, sin que exista un acuerdo previo excede el d&mbito de sus
facultades. En cuanto a su segunda inquietud, respecto a los dias puentes, ni el Alcalde ni el
Concejo estan facultados por ley para dictar tales medidas.
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Para una mejor comprensién del tema, pasamos a ampliar el contenido de la consulta. Veamos:
Con relacion a su primera pregunta:

;Tienen los sefiores Alcaldes facultades para decretar el cierre de las oficinas publicas
nacionales y municipales, tomando como base la fecha de celebracion de efemérides
patrias, fundacién de poblaciones y los dias de Santo Patrono?

La facultad para decretar el cierre de oficinas municipales, por parte del Alcalde, solo pueden
ordenarse cuando previamente mediante Acuerdo Municipal, el Concejo haya declarado dia feriado
el del Santo Patrono del distrito. Esta facultad otorgada al Concejo, la establece la Ley 26 de 27 de
marzo de 1941, articulo 5, que sefiala:

Articulo 5. Los Consejos Municipales, podrdn mediante Acuerdos, declarar dias feriados
Jos del Santo Patrono del Distrito.

En ese sentido, el decreto que emita el alcalde, en funcién administrativa, tiene su razén de ser en lo
previsto por el articulo 45 de la Ley 106 de 1973, numeral 7; cuyo texto sefiala que los alcaldes
tendrin entre otras atribuciones; “Fijar el horario de trabajo de los servidores ptiblicos
mumicipales, si por acuerdo municipal no se hubiere fijade™; concordante con ésta, el articulo 795
del Cédigo Administrativo, establece que “Sin perjuicio de lo dispuesto en otras leyes especiales en
las Oficinas Publicas las horas de despacho obligatorio las fijard el Poder Ejecutivo, si son de
orden nacional, el Gobernador si son de orden provincial, y si es de orden municipal, el Aicalde
(...)”. En ese mismo sentido, y en referencia expresa al articulo 795 del Cédigo Administrativo, la
medida de cierre alcanza solamente a los despachos municipales. Para los despachos de ambito
nacional o provincial, la medida debera ser decretada por una autoridad de 4mbito nacional.

Visto lo anterior, las normas citadas de ia Ley 106 de 1973 y del Cddigo Administrativo, no
autorizan a los alcaldes para decretar el cese de labores o el cierre de las oficinas publicas
nacionales y municipales por iniciativa propia, sino como resultado de un acto administrativo
previo. '

En ese contxto, no puede considerarse, alin en virtud de las competencias normativas que poseen el
alcalde, traspasar el ambito de sus facultades. Incluso estin obligadas a acatar lo dispuesto en
normas superiores, tal como lo mandata el articulo 234 de la Constitucion Politica, en concordancia
con el articulo 3 de la referida Ley 106, que establece; “Las autoridades municipales tienen el deber
de cumplir y hacer cumplir la Constitucién y Leyes de la Repiiblica, los decretos y Grdenes del
Ejecutivo y las resoluciones de los tribunales de justicia ordinaria y administrativa.”

Por disposicién de la ley, expresamente el articulo 46 del Cédigo de Trabajo; son dias de descanso
obligatorio, los siguientes:

1. Por fiesta nacional

El 1 de Enero

El Martes de Carnaval

El1 de Mayo

El 3 de Noviembre

El 10 de Noviembre

El 8 y 25 de Diciembre

El dia que tome posesién el Presidente electo o la Presidenta electa de la Republica.
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2. Por duelo nacional
a. El19deenero

b. El viernes Santos
3. Duelo

a. El 8 de julio, solamente en el Distrito de Changuinola, Provincia de Bocas del Toro.
(0 i

En consecuencia, es la ley que fija cuales son los dias de descanso obligatorio y en esos dias se
suspenden las labores de los despachos y oficinas de los sectores piblicos nacionales y municipales,
salvo las excepciones, que por naturaleza del servicio, presten algunas instituciones deben
permanecer laborando. También, ha sido practica del Organo Ejecutivo, con la concurrencia del
Ministerio de Gobierno, aprobar mediante Decreto Ejecutivo, el declaratorio feriado los dias del
Santo Patrono y de la Fundacion de varias poblaciones de 1a Reptblica de Panam4, mismo en que se
ordena el cierre de las oficinas nacionales y municipales’. El acto normativo de rango nacional tiene
su fundamentacién, en el alcance de la accién misma, ya que la suspensién del servicio publico
generalizado, rebasaria el &mbito de la jurisdiccion del municipio al trascender a las instituciones
nacionales que tienen su sede en el distrito. A parte de las afectaciones que acarrea la suspension de
Jos servicios piiblicos en atencion de las demandas y necesidades ciudadanas.

La Ley 26 de 27 de marzo de 1941, “Sobre dias de fiesta nacional, dias feriados y fiestas ctvicas”
(vigente) establece en el articulo 9, que fuera de los dias de fiesta nacional y feriados no se cerraran
las oficinas publicas, ni se suspenderé el despacho de ellas, a menos que se trate de causa de fuerza
mayor, excepto lo que dispongan leyes especiales. Los municipios pueden celebrar actividades de
naturaleza cultural o civica, en conmemoracién de hechos que consideren importantes para la
comunidad, pero ello no debe implicar la suspensién de la funcién publica, salvo que esté
determinada ya sea por decreto gjecutivo o por acuerdo municipal, este Gltimo Gnicamente para el
dia de celebracion del Santo Patrono, como s€ establece en el articulo 5 de la mencionada ley.

A diferencia de otros afios, para el 2021 no se dicté el Decreto Ejecutivo, que contiene el listado de
dias feriados o celebracién asignado 2 cada distrito del pais, por estar suspendida las actividades
festivas y de otro tipo que implicaran la aglomeracion de personas. Medidas que se sustentan en la
declaracién del Estado de Emergencia NacionaP, 2 raiz de la pandemia generada por ¢l covid -19.

A partir de dicha declaratoria, se establecieron acciones de orden financiero, administrativo y
sanitario afin vigente. Es asi que, mediante el Decreto Ejecutivo No. 472 de 13 de marzo de 2020
“Oue extrema las medidas sanitarias ante la Declaracién de Pandemia de la enfermedad Corona
virus (covidd-19) pro la OMS/OPS” se adoptaron medidas para la suspensién de actividades, actos
y eventos cuya organizacién conllevase la aglomeracién de personas, tales como: ferias, congresos,
eventos culturales, religiosos, deportivos, festivos, bailables y/o conciertos en todo el territorio
nacional, que debfan ser acatadas por todas las instancias gubernamentales. Adicional a ello, en
materia de salud piiblica, los municipios estan convocados a cooperar con la labor de aseguramiento

de la salud de la poblacién. Tal como lo establece el articulo 87 de la Ley 66 de 1947, cuyo texto
sefiala:

1 Cfr. Decreto Ejecutivo No, 619 de 30 de diciembre de 2019 “Que declara feriado los dias del Santo Patrono
y de la Fundaci6n de varias poblaciones de la Reptiblica de Panam4 y se ordena el cierre de las oficinas
publicas nacionales y municipales durante el afio 2020”. Gaceta Oficial No.28930-A.

2 Cfr. Gaceta Oficial, numero 8483. 2 de abril de 1941.

3 Cfr. Resolucién de Gabinete No.11 de 13 de marzo de 2020 “Que declara el Estado de Emergencia'y dicta
otras disposiciones”. Gaceta Oficial No. 28979-B.




C-SAM-35-21
Pagina 4/4

Articulo 87. De acuerdo con la Constitucién, es funcién esencial del Estado velar por la
Salud Publica y los gobiernos locales deben cooperor en esta labor. {...)".

De forma gradual el Ministerio de Salud, entidad rectora de la salud publica, ha autorizado la
desescalada de las medidas restrictivas dirigidas a la poblacién, lo que ha permitido la realizacion
de actividades con asistencia plural de persona, pero atin no se ha referido al levantamiento de
medidas relacionadas con celebracién de festividades patronales. Siendo, asi las “cosas, la
celebracién de las fiestas patronales o de fundacion, deberan coordinarse con ¢l MINSA, a fin de
salvaguardar el bienestar y la salud de la poblacién.

A manera de sintesis, los aicaldes solo pueden decretar u ordenar ¢l cierre de las oficinas o
despachos municipales, fundamentado en un acuerdo municipal, siempre y cuando dichos actos de
carécter municipal se emitan en observancia a las normas de superior jerarquica.

Con relacién a su segunda pregunta:

2. (Tienen los Sefiores Alcaldes facultades para trasladar como dia puente una fecha de
fundacién o festividad religiosa que coincida un dfa sébado para el lunes siguiente?

En atencién a la interrogante que nos ocupa, s¢ debe inferir que es ¢l propio articulo 47 del
Codigo de Trabajo, que establece las condiciones para que un dia de fiesta o duelo sea
trasladado a otra fecha diferente a la establecida. La citada normativa es del tenor siguiente:

Articulo 47. Cuando un dia de fiesta, duelo nacional o duelo, previamente fijado en la ley,
coincida con un dia domingo, el lunes siguiente se habilitard como dia de descanso
semanal obligatorio. Si el dia de fiesta, duelo nacional o duelo coincide con cualquier oo
dia de descanso semanal obligatorio de un trabajador, este tendrd derecho a que se le
conceda cualquier otro dia de la semana correspondiente como conpensacion.

En virtud de la base legal a que se ha hecho referencia, este Despacho considera que ni los alcaldes,
ni los Concejos, estan facultados para trasladar como dia puente una fecha de fundacion o festividad
religiosa que coincida con un sabado para el lunes, ni ninglin ofro diz o fecha, toda vez que es la
ley la que fija dichos parametros.

Atentamente,
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Dr. Rigoblerto Gonzalez Moritenegro S

Procurador de la Administracion

¢.c Licenciado »
CRISTOBAL TUNON
Secretario General, Ministerio de Gobierno.
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