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Ppennadinics bty Setbrinistracisn
Panam4, 27 de noviembre de 2019
C-SAM-33-19

Licenciada

Rosela Nasta

Juez de Paz del corregimiento
Cristobal Este

E. S. D.

Ref. ;Estan los jueces de paz obligados o no al control de convencionalidad?.

Sefiora Juez de Paz:

En cumplimiento de las atribuciones que nos otorga la Constitucién y en especial por la facultad
contenida en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, de servir de
Consejero Juridico a los servidores publicos administrativos que nos consultaren, tengo el agrado
de dirigirme a usted en ocasion de contestar el Oficio 532 de 1 de noviembre de 2019, mediante
el cual nos consulta respecto a la aplicacion o no del Control de Convencionalidad.

De su consulta se infiere la siguiente pregunta:

1. ¢Estan los Jueces de Paz obligados o no a aplicar el Control de Convencionalidad?
En relaciéon a su interrogante, la Procuraduria de la Administracion es del criterio que los
operadores juridicos, tanto judiciales como administrativos deben aplicar en sus decisiones los
tratados o las convenciones a los que hemos sido signatarios, los cuales rigen en el ordenamiento
juridico nacional preservandose las garantias fundamentales.

No obstante lo anterior, antes de desarrollar la respuesta al tema consultado, consideramos
necesario informarle, que esta Procuraduria de la Administracién con fundamento a lo
establecido en los articulos 6 numeral 6 y 10 de la Ley 38 de 2000, emitio la Resolucién No.DS-
070-19 del 27 de mayo de 2019, en la cual resolvié delegar en cada una de las Secretarias
Provinciales, la presentacion y tramitacién de las quejas, denuncias y consultas que se presenten
en contra de los servidores publicos, con lo cual se procura brindar a la comunidad una atencion
mas cercana conforme lo dispone la Constitucién y la Ley. En ese sentido, le informamos, que
para futuras pretensiones, las mismas pueden ser formuladas ante la Secretarfa Provincial de la
Procuraduria de la Administracion, en la provincia de Colon.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, pasamos a dar respuesta a su consulta con fundamento en los
siguientes argumentos:

En esta ocasion, me permito sefialar que la Constitucién Politica de Panama en su articulo 17
indica lo siguiente y cito: “Los derechos y garantias que consagra esta Constitucion, deben

Maéé WW& ggmmsa’, & scree @ tC.
Apartado 0815-00609, Panami, Republica de Panamd * Teléfonos: 500-3350, 500-3370 * Fax: 500-3310
* E-mail MQM@EM Pdgina Web: www. procuraduria-admon.gob.p2 #*




C-SAM-33-19
Pégina 2

considerarse como minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos
fundamentales y la dignidad de las personas” reconociéndose derechos fundamentales que no
estan consagrados textualmente dentro de la Constitucidn, con efectos juridicos vinculantes
otorgandole rango constitucional a los derechos humanos establecidos y reconocidos por los’
tratados y convenios internacionales a los que hemos sido signatarios y se encuentren
vigentes; y que a la vez influyen dentro de la dignidad humana y de las garantias fundamentales
que ahora integran el bloque de la constitucionalidad y convencionalidad.

Asi las cosas, debe entenderse que los operadores juridicos, tanto judiciales como
administrativos deben aplicar en sus decisiones las distintas convenciones que rigen en el
ordenamiento juridico nacional.

Lo anterior complementa a nivel interno el control de la convencionalidad como caracteristica
del ordenamiento interno, el cual vino a tener plena vigencia a partir del afio 2004 con las
reformas constitucionales, al ampliarse las garantias fundamentales, en armonia con lo
establecido en las Convenciones.

En esa linea de pensamiento, me permito extraer lo dicho en la consulta C-071-16 de 30 de junio
de 2016, en relacion a la aplicacién de los convenios o tratados en los que hemos sido
suscriptores y adoptado en nuestro derecho interno:

“Ep atenci6n a la interrogante expuesta, partimos del contenido del articulo 4 de
nuestra Constitucion Politica, cuyo texto establece:

‘La Republica de Panamé acata las normas del Derecho Internacional.’

Esta disposicién adopta, dentro del ordenamiento juridico nacional la figura
reconocida como ‘Pacta Sunt Servanda’ traducida como ‘Lo pactado obliga’
sefialando que toda convencion debe ser fielmente cumplida por las partes de
acuerdo con lo pactado, por lo que dentro del Derecho Internacional todo contrato
es ley entre las partes.

La Ley N° 17 de 31 de octubre de 1979 de la Asamblea Nacional de Representantes
de Corregimientos, aprobd otros mecanismos de incorporacién de derechos a lo
interno de los Estados, como la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, advirtiendo que los principios de libre consentimiento y de la buena fe y
la norma PACTA SUNT SERVANDA, estan universalmente reconocidos.

Al ser reconocido el principio antes citado se preve, cuando se den situaciones en
sentido contrario, que en las circunstancias existentes no varien o que hagan
imposible de manera ordinaria el cumplimiento efectivo por lo cual se contempla
otro principio denominado “Rebus Sic Stantibus” que necesariamente el Estado
parte no pudiese cumplir a cabalidad lo pactado por resultar de alguna forma en
perjuicio a su ordenamiento interno.”

Lo antes expuesto, nos permite reiterar que las garantias fundamentales dictadas en el ya citado
articulo 17 de nuestra Constitucién, establecen un marco amplio y de apertura para la
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Incorporacion de estas Cor}venciones, que incluso son parte del ordenamiento interno por contar
con instrumentos de la ley interna.

Asi 1a§ cosas, tenemos que las autoridades judiciales y administrativas del Estado son
determinantes, al momento de aplicar este control de convencionalidad, ahora bien, dependiendo
de la materia o campo de accién o competencia, podemos indicar que tanto el érgano judicial
como aquellas que tienen competencia dentro de la Jurisdiccion Especial de justicia comunitaria’
es decir las autoridades municipales, entendiéndose con ello, jueces de paz, alcaldes de la;
provincia, deben ejercen dentro de su accionar este control tal y como se regula en el articulo 4
(numeral 11) de la Ley 16 de 17 de junio de 2016.

Existen también entidades administrativas que por su competencia podrian en un momento
determinado ejercer este control convencional.

Por otra parte, en cuanto a la situacion expuesta en su escrito, sobre el derecho a la informacién y
acceso efectivo a la asistencia consular que tienen los extranjeros al ser detenidos en Estados
ajenos al suyo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo siguiente:

"151. La Corte ya se ha pronunciado sobre el derecho a la asistencia
consular en casos relativos a la privacién de libertad de una persona que no s
nacional del pais que le detiene....

152.La Corte observa que los extranjeros detenidos en un medio social
y juridico diferente de los suyos, ¥y muchas veces con un idioma que
desconocen, experimentan una condicion particular de vulnerabilidad, que el
derecho a la informacién sobre la asistencia consular, enmarcado en el universo
conceptual, de los derechos humanos, busca remediar de modo tal de asegurar
que la persona extranjera detenida disfrute de un verdadero acceso a la justicia,
se beneficie de un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes
no afrontan esas desventajas, y goce de condiciones de detencién compatibles
con el respeto debido a la dignidad de las personas. Para alcanzar sus objetivos,
el proceso debe reconocer y resolver los factores de desigualdad real de quienes
son llevados ante la justicia. Es asi como se atiende el principio de igualdad ante
la ley y los tribunales y a la correlativa prohibicién de discriminacion. La
presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar medidas de
compensacion que contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y deficiencias
de impidan o reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses.

153. Es asi que desde la optica de los derechos de la persona detenida tres
son los componentes esenciales del derecho debido al individuo por el Estado
Parte:1) el derecho a ser notificado de su derechos bajo la Convencién de
Viena; 2) el derecho de acceso efectivo a la comunicacién con el funcionario

consular, y 3) el derecho a la asistencia mismo....(CASO VELEZ LOOR
VS.PANAMA, Sentencia de 23 de noviembre de 2010)™.

De lo anterior, se desprende con claridad que los Estados deben adoptar las medidas necesarias
para garantizar un efectivo e igualitario acceso a la justicia de las personas que se encuentran en
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una .s1tua010n_ de yulnerabilidad agravada, como migrante en situacién irregular sometido a una
medida de privacion.

Por lilt.imo, y no menos importante, tenemos que el cambio de una multa penal por trabajo
comunitario o viceversa, consiste en que si una persona es condenada a pagar una multa por el
delito o falta que cometié, pero no tiene los medios para pagarla, el tribunal puede cambiar la
pena por prestar servicios comunitarios. Para esto el condenado debe estar de acuerdo, esto es
asi, pues de lo contrario se puede entender como un trabajo forzoso, término que fue derogado
expresamente por la Ley 21 de 22 de abril de 1998, “Por la cual se derogan y reforman
disposiciones del Cédigo Administrativo para adecuarlo al Convenio 29 sobre Trabajo Forzoso,
de la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado en 1930”.

Actualmente, los dos tinicos casos en los que la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
ha referido al tema del trabajo forzoso, son las sentencias de 1 de julio de 2006 (Caso de las
Masacres de Ituango c. Colombia, Serie C n.° 148) y de 20 de octubre de 2016 (Caso
Trabajadores de La Hacienda Brasil Verde c. Brasil, Serie C. n.° 318); sin embargo; ambas
sentencias son posteriores a la fecha en que se aprobo la Ley 21.

Segiin se expresa en la Exposicién de Motivos del proyecto de ley que dio origen a la Ley 20 de
13 de junio de 2005, “Que adiciona los articulos 892-A y 892-B al Cédigo Administrativo y
dicta otra disposicion”, las reformas que se introdujeron al Codigo Administrativo en 1998, se
enfocaron especificamente en la derogacién de todo el articulado relacionado con el denominado
trabajo comunitario, aparentemente partiendo de la premisa que todo trabajo que realizaba el
penado equivalia a trabajo forzoso y de esta forma el trabajo en obras comunitarias debia ser
eliminado.

Sobre este punto, esta Procuraduria estima oportuno transcribir un extracto de la consulta C-
SAM-13-19 de 7 de mayo de 2019, en la que se desarrollo el concepto de trabajo social
comunitario y que en su parte pertinente indica lo siguiente:

“En primer lugar, €n desarrollo de su pregunta, resulta oportuno explicar el
significado del trabajo social comunitario, pero visto desde tres campos de
aplicacion, el primero cuando se establece como mecanismo de sustituciéon de una
pena de prision (art.65, 66 del Codigo Penal), el segundo como una sancion que
puede imponer ¢l Juez de Paz, con fundamento en el numeral 2 del articulo 44 de
la Ley 16 de 2016, especificamente en materia correccional, cuyas competencias
se contienen en el articulo 29 del mencionado cuerpo legal, y el tercero aplicado

como una medida por el incumplimiento en el pago de una cuota alimenticia.

El Cédigo Penal fija las clases de penas a imponer a una persona que se declare
responsable por la gjecucion de un hecho delictivo entre las que se encuentran las
penas sustitutivas que comprende ademas de otras, la del trabajo comunitario, el
cual ocupa nuestro andlisis.

En el 4mbito del proceso penal, el articulo 65 del Codigo Penal, sefiala que el
trabajo comunitario, podra ser aplicado por el Juez de Conocimiento o por el Juez
de Cumplimiento a quien ha sido condenado (beneficiado) o esté cumpliendo
una pena que no exceda de cinco afios de prisién. Para ello, es necesario el visto
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bueno de la Junta Técnica Penitenciaria. Para estos fines, el trabajo comunitario
lo solicitara por escrito, el beneficiario y solo se realizard en instituciones
publicas de salud o educativas o en casos de calamidades. Por su parte el articulo
66 del Cddigo Penal, establece que es la autoridad competente (El Juez de
Cumplimiento), la que velard por el cumplimiento de la ejecucién del trabajo

comunitario, siendo ella quien tiene la supervision de la pena sustitutiva
(art.50#2.b. C.P.).

Otro aspecto es, que el trabajo social comunitario, se encuentra regulado como
sancién en el articulo 44 de la Ley 16 de 2016, que instituye la Justicia
Comunitaria de Paz y dicta disposiciones de Mediacion y Conciliacion
Comunitaria. No obstante, el articulo 48 de la excerta legal, define trabajo
comunitario, como aquella actividad que a solicitud del infractor o por
imposicion del Juez de Paz (art.29 de la Ley 16 de 2016), es prestada por este
en la comunidad. Los trabajos que realiza son de ornato, limpieza,
mantenimiento, decoracién, construccién, reparaciéon o cualquier otra labor
que represente algiin beneficio social del lugar donde cumple la sancién en el
distrito donde resida. La prestacion del trabajo comunitario, estara bajo la
vigilancia y control de la autoridad que la impuso.

Dicho esto, entre las disposiciones del Cédigo Penal y la Ley 16 de 2016, existen
similitudes, en cuanto a la aplicacién u otorgamiento del trabajo comunitario,
siendo esta cuando el mismo deviene de una pena sustitutiva por la comision de
un delito o por la realizacion de una falta administrativa. En ambas
jurisdicciones, el trabajo comunitario se otorgara a solicitud del infractor
...” (El destacado es nuestro).

Del texto anteriormente expuesto, se infiere que todo trabajo comunitario debe ser consensuado
o mejor dicho ser aceptado por la parte a quien se le da esta opcion; pues. de imponerlo como
medida de sancion, se estaria convirtiendo es un trabajo forzoso que puede llegar a transgredir
algin derecho humano.

Sobre el tema adjuntamos la Consulta C-SAM-13-19 de 7 de mayo de 2019, en la que se explica
el concepto de trabajo comunitario.

Por todo lo antes sefialado, concluimos y reiteramos que los operadores juridicos deben aplicar

en sus decisiones los tratados o las convenciones de los que hemos sido signatarios, los cuales
rigen en el ordenamiento juridico nacional preservandose las garantias fundamentales.

Atentamente,

Qo::e‘@;o?zélez ontenegro

Procurador de la Administracion.

RGM/ap




