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Ref. Establecimiento y organizacién de las Juntas de Desarrollo Local.
Arquitecto Espitia:

Nos referimos a su nota fechada 30 de junio de 2022, dirigida a esta Procuraduria de la
Administracion. sobre aspectos relativos a las Juntas de Desarrollo Local, en la que nos
consulta lo siguiente:

1. ..las comisiones que sefialan el articulo 142 establecen que son 11 miembros que
forman parte de la Junta de Desarrollo Local...”

2. “;se puede excluir a las tres (3) comisiones que Son parte de la estructura de la
Junta de Desarrollo Local como no entes principales de la estructura de la Junta de
Desarrollo Local? _

3. .. en funcion del articulo 138 que utiliza el concepto de comunidad ;se puede
inducir que comunidad es sinonimo de barrio y/o urbanizacién de acuerdo con las
definiciones dada previamenie y al principio que nos plantea la normativa?

4. ;Dentro de los articulos 137, de desarrollo integral de_sus _comunidades,
corregimientos y distritos y 138; En cada una de las comunidades que conforman
el corregimiento, se puede inducir el termino de segmentacion de las comunidades
en su reglamentacion? '

Previamente, al referirnos al objeto de su solicitud, advertimos que la funcién de la
Procuraduria de la Administracién entre otras, es la de servir de consejera juridica de los’
servidores publicos, situacion que en este caso 1no se da. No obstante, a pesar de ello y en
funcién al derecho de peticion consagrado en el articulo 41 de la Constitucion Politica,
concordante con el articulo 3 (numeral 6) de la Ley 38 de 2000, pasamos a brindar una
orientaciéon general sobre sus inquietudes, sin que implique un pronunciamiento de fondo o

criterio juridico concluyente que determine una posicién vinculante por parte de ese
Despacho.
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Partimos por sefialar, conforme al articulo 138 de la Ley 37 de 29 de junio de 2009 “Que
descentraliza la administracion publica y dicta otras disposiciones”, modificada por la Ley
66 de 29 de octubre de 2015, se establece que en cada una de las comunidades que
conforman el corregimiento se elegira obligatoriamente una Junta de Desarrollo Local,
correspondiéndole a la Junta Comunal organizarlas, la cual estard compuesta, segun lo
dispone el articulo 138, por once (1 1) miembros. También indica la referida norma, que el

concejo municipal, establecera los parametros para la conformacién de las comunidades.

Ampliando lo consultado, ¥ respondiendo a su primera inquietud, debemos indicar que de
acuerdo al articulo 142 de la Ley 37 de 2009, modificada por la Ley 66 de 2015, se
establece de manera literal, que la Junta de Desarrollo Local, esta compuesta de once (11)
miembros, y sus cargos estan determinados en la misma norma.Veamos;

Articulo 142. La Junta de Desarrollo Local estara compuesta por once
miembros. Su Directiva estard integrada por un presidente, un vicepresidente, un
secretario, un subsecretario, un tesorero, un subtesorero, un fiscal, un vocal, un
representante de una organizacién comunitaria de temas ambientales, un
representante de una organizacion comunitaria de personas y/o en condiciones de
discapacidad y un representante de la red comunitaria o cualquier otra organizacion
comunitaria que se dedique al ordenamiento territorial.

Asimismo. es importante indicar que las funciones asignadas a cada cargo seran materia del
reglamento interno, que debe elaborar y aprobar la Junta Comunal, tal como lo establece el
articulo 138 de la Ley 37 de 2009, concordante con el articulo 17 numeral 24 de Ley 105 de
1973, cuyos textos reproducimos para mejor ilustracidn: >

Ley 37 de 2009:

Articulo 138. En cada una de las comunidades que conforman el corregimiento se
elegiré obligatoriamente una Junta de Desarrollo Local como forma de expresion
de participacion ciudadana en la atencién primaria de las necesidades de la
comunidad.

Las Juntas Comunales organizaran las Juntas de Desarrollo Local que
funcionaran en el corregimiento por medio de un reglamento interno.

El Consejo Municipal establecera los parametros para la conformacion de
las comunidades.

Ley 106 de 1973:
Articulo 17. Son atribuciones de la Junta Comunal de Corregimiento:

24. Aprobar el reglamente de funcionamiento de las Juntas de Desarrollo
Local.

Respecto al segundo de los temas consultados, sobre si; “;se puede excluir a las tres (3)
comisiones que son parte de la estructura de la Junta de Desarrollo Local como no entes
principales de la estructurd de la Junta de Desarrollo Local?, debemos indicar que el
articulo 142 es sumamente claro al sefialar que la Junta de Desarrollo Local esta compuesta
por 11 (once) miembros, y aunque desempefien funciones distintas tienen igual
participacion en la estructura directiva. incluyendo aquellos tres (3) miembros que
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representan los intereses de personas con discapacidad, red comunitaria y ordenamiento
territorial por lo que no pueden ser excluidos de la directiva.

Situacion distinta, si se trata de comisiones permanentes o especiales conformadas para
atender algiin asunto en particular. Debemos aclarar que las mismas no forman parte de la
mesa directiva de la Junta de Desarrollo Local a la que se refiere el Articulo 142 de la Ley
37 de 2009, y aunque pueden aportar al desarrollo de las actividades comunitarias su
funcion esta limitada por lo que le sefiale el reglamento interno o la junta directiva.

En relacion a la tercera de sus interrogantes, sobre el alcance del concepto comunidad y su
posible distincion frente a los términos barrio, sector y urbanizacién, pasamos a indicar lo
siguiente.

El concepto comunidad, en su sentido lato, segtn el diccionario juridico elemental’,
corresponde a cualidad de comun y general, lo perteneciente a varios, es decir que no es
privativo de uno solo. En un sentido mas amplio, cuyos componentes integra elementos
geograficos, demograficos y sociologicos, la comunidad es consecuencia de las relaciones
de vecindad, solidaridad, historia comun de una poblacion asentada en un territorio, por lo
que los conceptos “barrio”, “aldea”, “pueblo” y otros similares no se excluyen de este. sino
mas bien, se trata de acepciones del mismo concepto y que se aplican indistintamente para
referirse al conjunto humano organizado, y que varian conforme a la lingiiistica, tamafio de
la poblacién o condicién de urbano o rural, por mencionar algunos. Dice Causse Cathcart?,
que en cuanto “a las definiciones de comunidad mds actuales hacen énfasis en dos
elementos claves: los estructurales y los funcionales. ... Los elementos estructurales se
refieren a la consideracion de la comunidad como un grupo geogrdficamente localizado,
regido por organizaciones 0 instituciones de cardcter politico, social y econdmico.
Dentro de estas definiciones el criterio delimitativo es el mds importante, al considerar
como tal, un grupo, un barrio, una ciudad, una nacion o un grupo de naciones, de acuerdo
con los intereses de la clasificacion, pues el tamario de la comunidad depende de la
existencia de una estructura potencial capaz de ejercer la funcion de cooperacion y
coordinacién entre sus miembros.

Respecto al concepto de urbanizacién, se encuentra directamente relacionado con la
transformacion del suelo para satisfacer necesidades de habitabilidad a través de un
conjunto de servicios y prestaciones publicas. En consecuencia, una vez un suelo haya
adquirido la condicién de urbanizacidn, en la que conviven en relaciones de vecindad,
constituyen también comunidad.

De conformidad a las normas urbanisticas, establecidas mediante Decreto Ejecutivo No.
150 de 16 de junio de 2020 “Que deroga el Decreto Ejecutivo No. 36 de 31 de agosto de
1998 y actualiza el Reglamento Interno Nacional de urbanizaciones, Lotificaciones y
Parcelaciones, de aplicacion en todo el territorio de la Republica de Panamd’™>, Cft.
Articulo 6. Num. 104, se define urbanizacion asi: Es el conjunto de obras realizadas para
el trazado v acondicionamiento de un globo de terreno mediante vias de comunicacion,
divido en areas y parcelas destinadas al dominio y privado, integrado por lotes dotados de

| Cabanella de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial S.R.L. Quinta Edicion 1982.

2 Causse Cathcart, Mercedes; "El concepto de comunidad desde el punto de vista socio -histérico-cultural y
lingiiistico." Ciencia en su PC, vol. 3- Redalyc, https://www.reda!ye.org/articulo.oa?id=181321553002

3 Cfr. Gaceta Oficial No. 29048-B.
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servicios publicos adecuados y aptos pard construir en ellos edificaciones en condiciones
de habitabilidad, de conformidad con los reglamentos legales.

En Panama, se podria decir, que el concepto de comunidad es polivalente y no existe una
limitacion precisa, sobre aquello que se debe interpretar como comunidad o barrio. De ello,
el censo de poblacion y vivienda®, respecto a las definiciones y explicaciones, utiliza otros
conceptos asimilables al término comunidad, para referirse a los conglomerados humanos.
Por ejemplo:

Lugar poblado urbano: Se refiere al lugar poblado que concentra 1,3 00 o mds
habitantes y que partiendo de un nticleo central presenta continuidad fisica en
todas direcciones hasta ser interrumpidas por terrenos agricolas. Retne todas
o la mayor parte de las siguientes caracteristicas: Servicio de luz eléctrica;
acueducto publico; sistema de alcantarillado; trazado de calles, varias de ellas
pavimentadas y con aceras; edificios contiguos o alineados; uno o mds colegios
secundarios: establecimientos comerciales; centros sociales y recreativos. En
algunos casos se consideraron como lugar poblado urbano aquellos lugares
poblados, barriadas o urbanizaciones que reunian la mayoria de las
caracteristicas antes mencionadas, aun cuando no contaban con la poblacion.

Barrios: Se refiere a los seclores, barriadas o urbanizaciones que conforman
las localidades urbanas.

Con base a lo anterior, se puede observar que el concepto de comunidad no excluye ni es
contrario a barrio, ni a urbanizacion conforme al criterio de la Ley 37 de 2009, en sus
articulos 137 y 138.

En otros contextos, las caracterizaciones territoriales pueden denominarse barrios,
barriadas, localidades, caserio que no son contrarios a los objetivos practicos de la
organizacion comunitaria, pero que no hay que confundir con la divisién politica
administrativa del Estado panameilo, que segtn el articulo 5 de la Constitucién, contempla
a las provincias, ésta a su vez a los distritos y los distritos en corregimientos, y, su creacion
solo precede de la ley. Sobre este aspecto, es preciso tomar en cuenta lo sefialado en el
parrafo final del articulo 138 de la Ley 37 de 2009, que es al concejo municipal que le
corresponde establecer los parametros para la conformacion de las comunidades, por lo
que, en todo caso, el ente municipal debe tener una participacién en la forma como se
estructuran los corregimientos para la organizacion de las Juntas de Desarrollo Local.

En relacion a; sobre si del término de segmentacion se puede inducir que es asimilable al de
comunidad contemplado en los articulos 137 y 138 de la Ley 37 de 2009. En respuesta a su
ltima pregunta, observemos el concepto a la luz del diccionario de la Real Academia de la
Lengua espafiola; que define “segmento” como; “Porcién o parie cortada o separada de
una cosa. de un elemento geométrico o de un todo™. En ese sentido, la aplicacién del

4+ Cfr. Volumen [; lugares poblados: Afio 2000. X Censo de Poblacion y VI de Vivienda, 2000.
https:Nwww.inec.gob.pa/publicaciones/Defau]t.aspx

5 Cfr. Término de segmento, segin la RAE. hitps: ‘dle.rae es/segmento?m=form.

Ademas, en otras acepciones define el concepto asi:

Geom. Parte de una recta comprendida entre dos puntos.

Ling. Unidad o conjunto de unidades que pueden aislarse en la cadena oral mediante una de analisis.
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término, se refiere a una parte de un todo. que permite la identificacién y organizacién de
algo, sin afectar la naturaleza del conjunto o universalidad de una determinada cosa. A tal
efecto, en relacion al articulo 138 de la Ley 37 de 2009, en el que se indica que “En cada
una de las comunidades que conforman el corregimiento se elegird obligatoriamente una
Junta de Desarrollo Local”, podemos entender que un corregimiento esta conformado por
varias comunidades.

Para los efectos de la constitucion de las Juntas de Desarrollo Local, segin lo establece el
ultimo parrafo del Articulo 138 de la referida Ley 37 de 2009, correspondera al Consejo
Municipal establecer los pardmetros para la conformacion de las comunidades.

A manera de conclusion, las juntas de desarrollo local, se organizan en cada comunidad del
corregimiento, independientemente de la designacion que se le haga, ya sea; barrio,
barriada, sector, urbanizacién u otros conceptos similares. Lo fundamental es que se
constituyan, vy puedan servir a los objetivos de la participacién ciudadana y a los fines de la
administracion publica local.

De esta manera, damos respuesta a su solicitud de orientacion reiterandole que la misma no
constituye un pronunciamiento de fondo ni un dictamen juridico concluyente que determine
una posicion vinculante, en los términos expuestos.

Atentamente,

| /] i &
il

Gonzalez Montenegro
Procurador de la Administracion g T
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- Mec. Cada uno de los aros elasticos de metal que encajan en ranuras circulares del émbolo y que, por
tener uddiametro algo mayor que este, se ajustan a las paredes del cilindro.

- Zool. Cada una de las partes dispuestas en serie lineal de que esta formado el cuerpo de algunos anim
ales. como los insectos y las lombrices de tierra, o ciertos érganos de otros, como las vértebras en la
columna vertebral.




