Panama, 06 de mayo de 2022.
C-SAM-019-022

Licenciado

Rene Hernandez

Tesorero Municipal del Distrito de la Chorrera.
E. 5 D

Ref. Certificacion del tesorero a la junta comunal.
Sefior Tesorero:

De acuerdo con lo dispuesto con el articulo 220 de la Constitucion Politica, y en la Ley 38 de
31 de julio de 2000, articulo 6 (numeral 1) en cuanto a la funcién de la Procuraduria de la
Administracion de servir de consejero juridico de los servidores publicos administrativos,
tenemos a bien dar respuesta a su nota Nimero DT/0100-2022 de fecha 6 de abril de 2022,
presentada a este Despacho, por medio de la cual nos consulta respecto a la aplicacion de la
Resolucion No.277-DNFG de 17 de marzo de 2022, que modifica el articulo segundo de la
Resolucion N°.1292-DFG de 4 de septiembre de 2018, relacionado a los actos de manejo de
las Juntas Comunales, superiores a los B/.2.000.00, que reciban y administran de los
presupuestos municipales y/o entidades piblicas, concretamente pregunta lo siguiente:

— ;Es funcion del Tesorero Municipal fiscalizar los gastos de las Juntas Comunales, de
acuerdo a lo que dispone la Resolucion N° 277-DNFG de 17 de marzo de 2022?

— ;LaResolucion N°277- DNF de marzo de 2022 tiene jerarquia sobre lo dispuesto en la
Ley 105 de 19737

Con respecto al tema que nos ocupa, debemos indicarle que luego de una atenta lectura a su
consulta, se observa que la misma recae sobre un acto administrativo, en concreto la
Resolucion N°1292-DFG del 4 de septiembre de 2018, “Todo acto de manejo de las Juntas
Comunales, superiores a los B/.2. 000.00. sufragados con los recursos que reciben y
administran a través de los presupuesios municipales y/o de olras entidades publicas, estd

sujeto al control previo de la Contraloria”'. modificado por la Resolucion N°.277-DNFG DE
17 de marzo de 2022,” emitida por la Contraloria General de la Republica.

Frente a ello, no es dable a esta Procuraduria emitir un criterio de fondo, ni pronunciarnos
sobre la valoracién de estos actos materializados en la esfera gubernativa, toda vez que
cualquier dictamen que vierta este Despacho en los términos solicitados, implicaria ir mas alla
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de los limites que nos impone el articulo 2 de la Ley N°38 de 31 de julio de 2000, que sefiala
que las actuaciones de la Procuraduria de la Administracion se extienden al ambito juridico
administrativo del Estado excluyendo las funciones jurisdiccionales, legislativas y en general,
las competencias especiales que tengan otros organismos oficiales.

Respecto a la presuncion de legalidad de los actos administrativos, debe recordarse que el
articulo 46 de la Ley 38 de 2000, establece que: “Las Grdenes y demas actos administrativos
en firme, del Gobierno Central o de las entidades descentralizadas de caracter individual,
tienen fuerza obligatoria inmediata, y seran aplicados mientras sus efectos no seran
suspendidos. ni se declaren contrarios a la Constitucion Politica, a la ley 0 a los reglamentos
generales por los tribunales competentes”. Lo anterior, s¢ conoce como principio de
presuncion de legalidad de los actos administrativos. (Cfr. Sentencia de 12 de noviembre de
2008. Sala tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.)

En caso de existir duda sobre la legalidad, o alcance y contenido de la resolucion objeto de
analisis, la parte interesada, podra consultar a la propia Contralorfa General de la Republica, o
ejercer las acciones legales que considere oportuno ante la Corte Suprema de Justicia, Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral.

En cuanto a la segunda de sus preguntas, sobre la jerarquia de las normas, debemos observar
las reglas establecidas en el articulo 35 de la Ley 38 de 2000, en especial aquellas que se
aplican en el ambito municipal, sefialando que; “En el dmbito municipal, el orden de
prioridad de las disposiciones Juridicas serd: La Constitucién Politica, las leyes, decretos
leves, decrelos ejecutivos, las resoluciones de gabinete, los acuerdos municipales y los
decretos alcaldicios.”, asi como lo dispuesto en el articulo 757 del Cédigo Administrativo,
que dice; “El orden de preferencia de disposiciones contradictorias en asuntos nacionales,

serd el siguiente: la ley, el reglamento del Poder Ejecutivo y la orden superior. (...)".

Sobre esta misma materia, la Procuraduria de la Administracion se ha referido anteriormente,
por lo que instamos observar las consultas C-SAM-19 de 22 de noviembre de 2019 y C-61 de
30 de mayo de 2016, a través de nuestra pagina web: https://www.procuraduria-

admon.gob.pa/ .

Atentamente;
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VRigoheérto Gonzdlez Montenegro

Procurador de la Administracion
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