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Panamd, 15 de marzo de 2019
C-SAM-08-19

Su Excelencia

Jorge Gonzilez

Ministro de la Presidencia
E. S. D.

Ref. Atribuciones del Patronato de Cinta Norteiia en cuanto a la aprobacion de la

ejecucion de proyectos dentro de area protegida de uso miiltiple denominada la
Cinta Nortefia.

Sefior Ministro:

En cumplimiento de las atribuciones que nos otorga Ja Constitucién y en especial por la
facultad contenida en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, de
servir de Consejero Juridico a los servidores publicos administrativos que nos
consultaren, tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de contestar su Nota
CONADES-UCEP-SE-529-18, de 27 de diciembre de 2018, recibida en esta
Procuraduria el 5 de febrero de 2019, mediante la cual nos consulta respecto a la
aplicacién de las normas de la Ley No. 1 de 7 de enero de 2016, “Que crea el Patronato
de la Cinta Nortefia”, en el sentido de determinar si es el Patronato el que esta facultado
como ente regente para la aprobacion, firma y sello de planos, otorgar permisos en aras
de llevar a cabo todos los proyectos que se realicen dentro del 4rea protegida Cinta
Nortefia

En atencion a su consulta, resulta oportuno indicarle que en opinién de este Despacho,
todos los proyectos que se ejecuten dentro del é4rea protegida de uso multiple
denominada la Cinta Nortefia, deben contar con la aprobacién del Patronato de la Cinta
Nortefia, esto independientemente de que la Ley no le sefiale expresamente las
facultades de aprobacién, firma y sello de planos, ni la de otorgamiento de los permisos
de construccion para realizar los proyectos en dicha é4rea protegida. La aprobacion
necesaria del Patronato es sin perjuicio de que se tenga que cumplir con los
procedimientos y autorizaciones por parte de otras instituciones, que sobre la actividad
en particular exige la Ley.

A dicha conclusién hemos llegado, con fundamento en los siguientes argumentos:

La Ley 1 de 7 de enero de 2016, en el articulo 1 crea el Patronato de la Cinta Nortefia
con patrimonio propio y autonomia en su régimen administrativo, econdmico,
financiero y funcional. Dicha ley también establece, en el articulo 2, la constitucion de
un é4rea protegida de uso multiple denominada la Cinta Nortefia, otorgindole la
Administracion de la misma al Patronato, que con dicho objetivo se crea; conformado,
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en su mayoria, por representantes de las instituciones del Estado. (Ver articulo 5 de la
Ley 1 de 2016)

En ese sentido, el articulo 3 de la referida Ley 1 de 2016, establece los objetivos del
Patronato, indicando lo siguiente:

“Articulo 3. El Patronato tendra los objetivos siguientes:

1. Iniciar, organizar, construir, administrar, planificar,
coordinar, desarrollar y ejecutar las labores de la Cinta
Norteiia.

2. Conservar las estructuras y areas verdes de la Cinta Nortefia.
3. Encargarse de la adecuada administraciéon de la Cinta
Norteiia.

4. Adquirir bienes inmuebles.

5. Celebrar contratos con entidades publicas y privadas para la
promocién del uso de las instalaciones de la Cinta Nortefia.

6. Promover, apoyar y ejecutar programas recreativos, sociales,
culturales y deportivos que permitan el acceso de personas con
discapacidades fisicas, psiquicas, sensoriales, adultos mayores,
nifios, jovenes adultos y toda la comunidad.

7. Formar técnica y profesionalmente al personal necesario para
mejorar la calidad de la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre, con permanente actualizacién y perfeccionamiento
de sus conocimientos”.

De la norma transcrita se colige, que para cumplir con el objetivo sefialado en el
numeral 1, minimamente debera el Patronato establecer un mecanismo de control
interno, a objeto de aprobar los proyectos que se ejecuten dentro de la Cinta Nortefia; lo
que no implica que con dicha aprobacion baste para que se€ pueda ejecutar la obra
determinada, pues ello dependera del tipo de obra y de los permisos que, €n particular,
cada obra requiera, por parte de otras instituciones del Estado; entre otras, la aprobacion
del permiso de construccion por parte del Municipio de Panama.

Sobre las funciones que le son atribuidas al Patronato de Cinta Nortefia, debemos
indicar ademas, que la ley es clara al sefialar que al Patronato le corresponde, entre
otras, la administracion de la Cinta Nortefia. El articulo 7 de la Ley 1 de 2016, en
referencia a las funciones, indica lo siguiente:

“Articulo 7. Son funciones del Patronato:

1. Administrar y velar por el buen funcionamiento de la Cinta
Nortefia.

2. Autorizar la programacién de actividades de la Cinta Norteiia.
3. Coordinar con la Alcaldia de Panamd, la Junta Comunal de
Ernesto Cérdoba Campos, el Ministerio de Ambiente, Instituto
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Panamefio de Deportes, el Instituto Nacional de Cultura y el
Ministerio de Obra Piblicas la asesoria y colaboracion necesarias para
el cumplimiento de los objetivos del Patronato.

4, Elaborar y aprobar su presupuesto.

5. Presentar cada afio a la Alcaldia de Panamé el informe de labores
realizada.

6. Dictar las disposiciones y directrices necesarias para adquirir,
conservar, guardar y mantener los objetos, materiales, equipo,
mobiliario y demas bienes del Patronato.

7. Suscribir contratos y convenios con instituciones, entidades y
empresas, ya sean publicas o privadas, para recibir colaboracion
econémica y técnica destinada a cumplir con los objetivos de la
presente Ley.

8. Rendir un informe anual de su gestién a la comunidad.

9. Elaborar un plan maestro o cronograma de actividades y
proyectos con una proyeccién a cinco afios, a fin de asegurar el
cumplimiento de sus objetivos.

10.Desarrollar cualquier otra tarea que se establezca en esta Ley o en
su reglamento”.

De las funciones asignadas al Patronato, debemos indicar que la establecida en el
numeral 2, sobre “Autorizar la programacion de actividades de la Cinta Nortefia”,
debe entenderse autorizar toda programacion de actividad, salvo las excluidas por la
propia Ley; por tanto, consideramos que el desarrollo o ejecucién de proyectos deben
ser autorizados por el Patronato, ello bajo el principio de que donde la ley no distingue
no debemos distinguir, pues de una lectura de todo el texto legal no se indica que la
programacion de proyectos quedan excluidos de la aprobacion de dicho Patronato.

También es preciso decir, que le corresponde al Patronato, conforme al numeral 9 del
articulo transcrito, elaborar un plan maestro 0 cronograma de actividades y proyectos
con una proyeccion a cinco aros, a fin de asegurar el cumplimiento de sus objetivos,
razén por lo cual correspondera a dicho Patronato verificar que la obra se encuentra
contemplada dentro del plan maestro previamente elaborado.

Es la opinién de esta Procuraduria, que toda actividad que se realice en la Cinta Nortefia
debe contar con el visto bueno del Patronato, y en cuanto 2 la aprobacion de la
construccion de una obra, somos del criterio que la misma incluye avalar todos los
aspectos técnicos relacionados con la misma, por lo que deberd emitir el respectivo acto
administrativo de aprobacién, sin que ello implique que con dicha aprobacion baste
para desarrollar o ejecutar la obra, pues como hemos dicho en lineas anteriores, se
debera tomar en cuenta las normas que sobre la materia especifica de obra a desarrollar
establece la Ley, y cumplir con el resto de los requisitos y aprobaciones establecidas en
nuestra legislacion. Asi por ejemplo, si para desarrollar un proyecto se requiere de un
estudio de impacto ambiental, luego de aprobada la ejecucion del proyecto por el
Patronato, el mismo debera ser aprobado por MIAMBIENTE, ademas del respectivo
permiso de construccién otorgado por el Municipio de Panama4, entre otros.
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En atencion a las consideraciones correspondientes, para arribar a la opinién expresada
en lineas precedentes, resulta oportuno precisar, que si bien el articulo 1 de laLey N° 1
de 7 de enero de 2016, establece la autonomia administrativa, econoémica, financiera y
funcional del Patronato de la Cinta Nortefia; dicha autonomia no lo excluye de la
aplicacion de las normas generales de Administracion Pablica y la politica econémica
del Estado, asi como las normas correspondientes al desarrollo y ordenamiento
territorial establecido por el gobierno local, es decir, por el Municipio de Panama. Este
aspecto es recogido por la propia Ley pues, como ha sido citado en lineas anteriores, le
corresponde al Patronato “Coordinar con la Alcaldia de Panam4, la Junta Comunal de
Ernesto Cérdoba Campos, el Ministerio de Ambiente, Instituto Panamefio de Deportes,
el Instituto Nacional de Cultura y el Ministerio de Obra Publicas la asesoria y
colaboracién necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Patronato, los cuales
no pueden materializarse en contravencion al ordenamiento juridico.

Al respecto, debemos indicar que el articulo 34 de la Ley N° 38 del 31 de julio de 2000,
que entre otras cosas, regula el Procedimiento Administrativo General, es claro en
sefialar que las actuaciones administrativas en todas las entidades publicas se efectuaran
con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad
y eficacia, garantizando la realizacién oportuna de la funcién administrativa, sin
menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y con apego al principio de estricta
legalidad y demas principios que rigen el Derecho Administrativo.

Lo anterior implica que, no debe entenderse que la autonomia endilgada a una entidad
la exime del apego al principio de estricta legalidad y la faculta para contravenir lo
preceptuado en la Constitucion Politica de la Reptblica de Panamd y las normas
generales de derecho publico.

En conclusion, para realizar una obra en la Cinta Nortefia se debe contar con la
aprobacién del Patronato, lo que lleva implicito que este esté de acuerdo con el disefio y
ubicacién de la obra de que se trate; disefio y ubicacion indicados en los Planos, ademéas
debera contarse con las aprobaciones y permisos del resto de las instituciones como
entes técnicos competentes para autorizar o aprobar la realizacion de una obra o
proyecto determinado, conforme a la Ley, entre otras, tratdndose de una obra de
construccion, el otorgamiento del permiso de construccién por parte del Municipio de
Panama.

Atentamente,
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