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Honorable

Erick Fabidn Coparropa Guzman
Representante del distrito de Chame, Cabecera
E. S. D.

Ref. Licencia con sueldo para ocupar el cargo de Representante de Corregimiento y
desvinculacion de funcionario durante goce de licencia.

Honorable Representante:

En cumplimiento de las atribuciones que nos otorga la Constitucién y en especial por la
facultad contenida en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, de
servir de Consejero Juridico a los servidores publicos administrativos que nos consultaren,
tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasién de contestar su nota de fecha 29 de enero de
2021, recibida en este Despacho de la Procuraduria, en la misma fecha y, en la cual nos
formula las siguientes interrogantes:

1. ¢Resultado electo Representante de Corregimiento de Chame Cabecera para el
periodo 2019-2024, y siendo funcionario en la entidad Municipio de Chame me

corresponde o no la licencia con sueldo concedida mediante la resolucién 222 de 21
de junio de 20197

2. (Es procedente que gozando de este beneficio de licencia con sueldo no se me
reconozca para efectos de jubilacién, sobresueldo, vacaciones, aumento de salario,
decimotercer mes y cualquier otro derecho de prestacién que tengan los servidores
publicos o como funcionarios del Municipio de Chame?

3. (Es procedente que el _alcalde en representacion de la entidad Municipio de Chame

en el cual soy funcionario con el estatuto de licencia con sueldo me destituya
mediante resolucién de alcaldia?

Sobre su consulta, esta Procuraduria debe advertir que conforme al segundo pérrafo del
Articulo 73 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, concordante con el numeral 2 del Articulo
97 del Cédigo Judicial y el numeral 2 del articulo 206 de la Constitucion Politica de la
Republica, corresponde a la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo pronunciarse
prejudicialmente acerca del sentido y alcance de un acto administrativo o de su valor legal.
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En ese sentido, debemos expresarle que su solicitud rebasa nuestras competencias, ello
fundamentado en lo que a nuestras actuaciones establece el articulo 2 de la Ley 38 de 31 de
julio de 2000, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 2. Las actuaciones de la Procuraduria de la Administracién se
extienden al ambito juridico administrativo del Estado, excluyendo las
funciones jurisdiccionales, legislativas y, en general, las competencias
especiales que tengan otros organismos oficiales.”

En virtud de lo expuesto, no es dable a esta Procuraduria darle contestacién a su consulta en
los términos que usted solicita, ya que nos encontramos frente actuaciones o actos
materializados y que los mismos se encuentran vigentes, por lo que, se presume su
legalidad al tenor de lo establecido en los articulos 34, 36 y 46 de la Ley 38 de 2000.

En ese mismo sentido, la Sala Tercera en reiteradas ocasiones se ha referido al
principio de legalidad como piedra angular del Estado de Derecho, criterios que para lo
cual consideramos oportuno citar el fallo de 13 de febrero de 2020, que en lo medular,
sefiala lo siguiente:

"Del examen integro de todas las circunstancias y
elementos que rodean el negocio, la Sala Tercera debe
sefialar, en ejercicio de sus facultades legales, que en este
caso en particular se circunscribe a determinar el alcance
correcto de un acto de la administracion con el fin prioritario
de proteger de manera preventiva al principio de legalidad en
los actos administrativos, por ello este Tribunal ha dicho
siguiendo la doctrina ius administrativista que "fodas las
actuaciones de la Administracion estdn subordinadas a la
ley, de modo que aquélla sélo puede hacer lo que ésta le
permite con las finalidades y en la oportunidad previstas y
cifiéndose a las prescripciones, formas y procedimientos
determinados por la misma. " (ARCINIEGA, Antonio José.
Estudios sobre jurisprudencia administrativa, Tomo I, Edit.
Temis, Bogoté, 1982, pag. 10.

Sobre el referido principio de legalidad plantea el
autor Roberto Dromi, en su obra Derecho Administrativo,
Editorial Ciudad Argentina, Buenos Aires, pagina 1021, lo
siguiente:

"El principio de legalidad es la columna vertebral de
la actuacion administrativa y por ello puede concebirselo
como externo al procedimiento constituyendo
simultdneamente la condicion esencial para su existencia. Se
determina juridicamente por la concurrencia de cuatro
condiciones que forman su contexto: 1) delimitacién de su
aplicacién (reserva legal); 2) ordenacion jerarquica de
sujecién de las normas a la ley; 3) determinacién de seleccién
de normas aplicables al caso concreto, y 4) precision de los
poderes que la norma confiere a la Administracion."




. C-SAM-06-21
Pégina 3

Efectivamente _desde la _ perspectiva  juridica,
el principio de legalidad (en sentido estricto) se enuncia de la

siguiente manera: "todo acto de los Organos del Estado debe
encontrarse fundado y motivado en el derecho en vigor". Es
decir _que todo acto de la autoridad publica debe tener
fundamento en una norma juridica vigente y, mds alld, dicha
norma_juridica debe encontrar su propio sustento en una
norma_superior. Este principio tiene un origen historico
antiguo y se ha venido enriqueciendo durante el desarrollo
del pensamiento politico y juridico. Desde sus origenes detras
del principio de legalidad descansa la contraposicion entre "el
gobierno de los hombres" y el "gobierno de las leyes": en el
primer caso, los gobernados se encuentran desprotegidos
frente al arbitrio del gobernante, y, en el segundo, los
stibditos cuentan con mas posibilidades de conocer de
antemano los limites y alcances del ejercicio de la autoridad.
Ciertamente, detrds de esta dicotomia existe un juicio de
valor: donde impera la legalidad los administrados cuentan
con un cierto grado de certeza y seguridad juridica y
disfrutan, en principio, de un estado de igualdad frente a la
ley (ideal griego isonomia); donde la legalidad es un
principio ausente, los gobernantes cuentan con un margen
discrecional absoluto para afectar la vida de sus subditos. Sin
embargo, en términos estrictos, el principio de legalidad
como tal poco nos dice del contenido de las normas juridicas
que rigen a una comunidad determinada.

La existencia de un determinado cuerpo normativo
que regule las condiciones del ejercicio del poder politico
(sistema juridico vigente) no garantiza, por si sola, la
vigencia de un catilogo de garantias de seguridad juridica
para los sibditos de quien ejerce la autoridad. Por eso, el
principio de legalidad en sentido amplio debe entenderse
como un ideal juridico que no hace referencia al derecho que
"es", sino al derecho que debe "ser".

Atentamente,

q{?;obérto Gonzalez Montenegro g

Procurador de la Administracion.
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