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Panama, 10 de septiembre de 2024
C-SAM-48-24

Honorable Diputado

Jorge Herrera ;

Presidente de la Comision de Asuntos Municipales
Asamblea Nacional

2 S. D

Ref. Proyecto de Ley 11 Que adiciona el proceso de transicion a la Ley 105 de 1973
Que organizan las Juntas Comunales y a la Ley 106 de 1973 Sobre Régimen
Municipal.

Honorable Diputado:

Por este medio, damos respuesta a su nota, 2024 _047-AN_CAM fechada 2 de septiembre de
20224, recibida en este Despacho el dia 3 del mismo mes y afio, en la que nos solicita nuestras
consideraciones al Proyecto de Ley 11, “Que adiciona el proceso de transicion a la Ley 105 de
1973 Que organizan las Juntas Comunales y a la Ley 106 de 1973 Sobre Régimen Municipal”,
mediante el cual, se desarrollan aspectos relacionados con la transicion de cargo en las Juntas
Comunales y Municipios.

Consideraciones previas

En la Carta lberoamericana de Calidad en la Gestion Publica,! cuyo pacto promueve el
fortalecimiento de las capacidades de la administracion publica para el bien, generando valor
publico, a través de una gestion al servicio de los ciudadanos, entre los principios inspiradores
que la contienen, se encuentra el principio de continuidad en la prestacion de los servicios
publicos, mismo que sostiene que los servicios publicos se prestardn de manera regular e
ininterrumpida, previendo las medidas necesarias para evitar o minimizar los perjuicios que
pudieran ocasionarle al ciudadano en las posibles suspensiones del servicio.

Sin embargo, en ciertos momentos, esa continuidad del servicio puede verse afectada, como
sucede particularmente, al final e inicio de un nuevo periodo de gobierno, en el que la autoridad
en funciones esta proxima a dejar el cargo, y quien resulté electo, todavia no es servidor publico.

! Aprobada por la X Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado
San Salvador, El Salvador, 26 y 27 de junio de 2008. https://clad.org/wp-content/uploads/2020/07/Carta-
Iberoamericana-de-Calidad-en-la-Gestion-Publica-06-2008.pdf
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En ese periodo, que transcurre entre las elecciones, la proclamaciéon y la toma de posesion,
transcurren aproximadamente dos meses, que deberia servir de preparacion para que la
administracién entrante, tenga acceso y manejo de la informacién, que le permita asumir la
administracion sin afectar la gestion, asegurando la continuidad y buena marcha de la funcién
publica. Sin embargo, en algunos casos, a consecuencia de las disputas electorales, no superadas,
puede verse afectada por falta de voluntad de una o ambas partes, prescindiendo de esa necesaria
coordinacion, pese a que, existe la obligacion de la rendicion de cuentas, mantener ordenada y
disponible la informacion de acceso publica, y por la otra parte, de recibirla e informarse.

Siendo ello asi, adoptar en el ordenamiento juridico, directrices basicas para el traspaso de
mando o de transicion, podria ser Gtil, en apoyo a las buenas practicas de la administracion local,

mediante la adopcioén de procesos y protocolos que coadyuven a la trasparencia, eficiencia y
eficacia de la gestion.

Ahora bien, este es un proceso indispensable, en el que se debe tener presente, que el servidor
publico en funciones, sea el acalde en el municipio o ¢l representante de corregimiento en la
Junta Comunal, los cuales estan obligados a llevar los registros financieros, contables, los
informes generales de la administracion, que de no tenerlos, podrian estar incurriendo en
posibles infracciones al procedimiento administrativo, patrimonial o penal. Estos informes y
registros deben ser facilitados y ser de acceso a quien resulto electo, pero este a su vez, no puede
ir mas alla, en cuanto a toma de decisiones, pues recordemos que aun no ha asumido funciones
propias de la administracion, al no haber sido juramentado ni posesionado en el cargo.

En el gobierno municipal, ademas del conjunto de actividades y funciones que se desarrollan en
la alcaldia, en conjunto con la tesoreria e ingenieria municipal, también debe comprender al
concejo, a través de la mesa directiva y la secretaria. Y en la Junta Comunal, en un nivel con
menos complejidad, lo necesario con las juntas de desarrollo local.

Aprovechamos la oportunidad, para indicar que, toda vez que el articulo 1, que adiciona el
Capitulo VII PROCESO DE TRANSICION ala Ley N° 105 de 1973 y el articulo 2, que adiciona
el Titulo VIII PROCESO DE TRANSICION a la Ley N° 106 de 1973, son muy similares, las
recomendaciones se realizaran al articulo 1, salvo que exista un tema de relevancia que deba ser
comentado individualmente.

A manera de metodologia, se agruparan por bloque de articulos, tomando en cuenta la materia
que desarrollan, para facilitar su analisis.

Primer bloque de Articulos 33, 34, 35,36,37 y 38 del articulo 1 del Proyecto de Ley 11

Articulo 1. Se adiciona el Capitulo VII PROCESO DE TRANSICION a la Ley N. °© 105 de
1973, cuyo contenido es el siguiente:

CAPITULO VII ;
PROCESO DE TRANSICION
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Articulo 33. Deber de transicion. La autoridad saliente de la Junta Comunal realizara
un proceso de transicion con la autoridad electa entrante para su Junta Comunal
respe.ctiva. En caso de reeleccién de la autoridad, no se realizard el proceso de
tran§1cién. Para los efectos de la presente Ley, se entenderad por autoridad saliente la
rflélx1ma autoridad de la Junta Comunal que se encuentre en su periodo de duracion de
funciones, y se entendera por autoridad electa entrante la persona que recibe el acta
que la proclama como autoridad electa para fungir como maxima autoridad de la Junta
Comunal para el periodo subsiguiente.

Articulo 34. Concepto de transicion. El proceso de transicion consistird de los actos
relacionados y vinculados de entrega y recepcidn, asi como de reuniones periddicas y
coordinadas, entre la autoridad saliente y la autoridad electa entrante de cada Junta
Comunal. En este proceso, se tomaran las medidas fijadas por la presente Ley, asi
como cualesquiera otras medidas requeridas o necesarias, para lograr una transicion
ordenada y eficiente de funciones y responsabilidades entre la autoridad saliente de la
Junta Comunal y la autoridad electa entrante de la Junta Comunal.

Articulo 35. Principios. El proceso de transicion tiene por principios rectores la
coordinacién, la continuidad, la gobernabilidad, la eficiencia y eficacia, la
transparencia, el acceso publico a la informacion, la rendicién de cuentas, la
fiscalizacién, la buena fe y el interés publico. Todos los actos, reportes y reuniones
que se realicen con fines al proceso de transicion deberdn cumplir con estos principios
rectores, o de lo contrario se tendran por no ejecutados.

Articulo 36. Reglamentacién. La Junta Comunal, en ejercicio de su potestad
administrativa, podra reglamentar su proceso de transicién, antes de que &ste inicie,
pero éste debe atender a los principios rectores del proceso de transicion y no podra
contradecir lo establecido en la presente Ley.

Articulo 37. Participacion. En el proceso de transicion deben participar la autoridad
saliente de la Junta Comunal y la autoridad electa entrante de la Junta Comunal, junto
con la colaboracion de la Contraloria General de la Republica, la Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacion, y la Autoridad Nacional de
Descentralizacién. Las autoridades podran contar con la participacion de su equipo
técnico y delegados, siempre que sean propiamente identificados y registrados como
tal. En caso de haber revocatoria de mandato de la autoridad electa y la proclamacion
de una nueva autoridad electa, el proceso de transicion se llevara con esta nueva
autoridad electa.

Articulo 38. Periodo. El proceso de transicion inicia la fecha en que la autoridad electa
recibe el acta que la proclama como autoridad electa, teniendo la responsabilidad de
entablar comunicaciones con la autoridad saliente, y finaliza la fecha en que la
autoridad saliente cesa sus funiciones con la finalizacion de su periodo electo, con la
entrega del reporte escrito de diagnoéstico de la Junta Comunal. En caso de haber
controversia con la eleccién de la autoridad electa, dicha controversia se surtira
paralelamente al proceso de transicion.

Comentarios y sugerencias a los articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38 del articulo 1 del Proyecto
de Ley 11.
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Por tratarse de articulos que abordan materias similares, podrian ser agrupados en uno solo, sin
perder su objetivo y finalidad, teniendo una redaccion mas integradora, y en aras de evitar actos
de repeticion, lo que consideramos la materia pueda desarrollarse en un solo articulo.

Se debe considerar que conforme al ordenamiento juridico la autoridad, es quien ejerce un poder
o funcién al momento de juramentar y tomar posesion del cargo. Es decir, que para los efectos
legales, la persona que resulto electa, y que no ha tomado posesion del cargo aun no es autoridad,
sino que esta en camino a serlo; es usual, llamarle asi, en los manuales o guias para una rapida
identificacion de los roles, entre el que estd por salir y el que esta por entrar, no se deberia
identificar como autoridad, pudiendo llamarse, mas alcalde electo, representante de
corregimiento electo, en atencion al cargo de eleccion.

Sobre las juntas comunales hay que tener claro, que los miembros que la integran no son
funcionarios de la Junta Comunal, y que las juntas de desarrollo local existen tantas como hayan
sido constituidas previamente a nivel de las comunidades, y su directiva, tampoco queda
constituida por funcionarios de la junta comunal.

Siendo que esta no es una etapa consultiva, sino de preparacion al proceso de inicio de un nuevo
periodo de gobierno consideramos que la participacion de las juntas de desarrollo local no se
ajusta a los fines del proceso de transicion de cargo.

Tomando en cuenta los principales objetivos que persiguen los articulos comentados,
recomendamos puedan ser integrados en un solo articulo, tal como pasamos a sugerir, veamos:

Articulo: Con la finalidad de lograr una transicion ordenada y eficiente de la
administracién, la Junta Comunal, llevara el proceso de transicion de cargo, en
el que participaran, por una parte, el representante de corregimiento, quien
dispondra lo necesario para las reuniones, y designara el equipo de trabajo
integrado por funcionarios y miembros de la junta comunal y por la otra, el
representante de corregimiento electo y su equipo de trabajo.

La comision de trabajo quedara instalada en dos semanas pasadas las
elecciones, y sera la responsable de establecer las coordinaciones,
programacion de las reuniones con las diferentes unidades administrativas, asi
como la entrega y recepcion de informacion oficial, y su vigencia no se
extendera mas alla de la toma de posesion del representante.

Adicional, recomendamos que lo dispuesto en el articulo 36, de la propuesta sea incorporada,
como parte de las atribuciones asignadas a las Juntas Comunales, contempladas en el articulo
17 de la Ley 105 de 1973, indicando, que aquello que no ha sido considerado en la ley, el
reglamento interno dispondra lo necesario.

En relacion al articulo 37 del Proyecto de Ley 11, estimamos que en dicha normativa debe
comprenderse directamente la participacion del representante de corregimiento saliente como
del representante de corregimiento electo y sus equipos de trabajo; en todo caso, podran solicitar
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la colaboracion o apoyo de otras instituciones publicas durante el proceso de transicion, tal como
se expuso en lineas antes descritas.

Por otra parte, se observa en la ultima linea del citado articulo 37 del Proyecto de Ley 11,
referente a la revocatoria de mandato del representante de corregimiento electo que la misma no
es consona con el proceso de transicion, ya que el representante de corregimiento electo aun no
ha tomado posesion del cargo; de alli, que la figura en cuestion resulte inviable, toda vez que el
articulo 369, numeral 3, parrafo final de la Ley 4 de 7 de febrero de 2013 “Que reforma y
restablece articulos del Cddigo Electoral, sobre la revocatoria de mandato y dicta otra
disposicion” establece que “no podran iniciar procesos de revocatoria de mandato por iniciativa
popular, durante el primer y altimo afio de ejercicio del cargo™.

Sin embargo, este Despacho recomienda o sugiere la confeccién de un articulo que integre
aquellos casos en que el representante de corregimiento electo, ha sido objeto de impugnacion
o se haya producido otras causas como la muerte; por lo que ante esa situacion no se producira
la transicion del cargo formal; pero el representante de corregimiento saliente debera mantenerse
en el cargo, hasta tanto, sea reemplazado por el titular, conforme lo disponen los articulos 793
del Codigo Administrativo y 358 del Codigo Penal. No obstante, el representante de
corregimiento saliente debera rendir cuentas por el periodo de cinco afios ante la ANTAI, MEF
y Contraloria General de la Republica.

Segundo bloque de Articulos del 39 al 40 del articulo 1 del Proyecto de Ley 11

Articulo 1. Se adiciona el Capitulo VII PROCESO DE TRANSICION a la Ley N.° 105 de
1973, cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 39. Publicidad. El proceso de transicion se realizara publicamente para
asistencia y participacién de la ciudadania. La Junta Comunal debera informar
anticipadamente a la comunidad de las reuniones publicas. A fin de garantizar la
representacion de la comunidad, las reuniones deberan contar con la asistencia de la
Junta de Desarrollo Local de la Junta Comunal, ya sea con la asistencia de uno o mas
de sus directivos o miembros.

Articulo 40. Documentacion. Toda acta y documentacion producida y registrada en el
proceso de transicién seguira las normas de registro y control de bienes patrimoniales
y las normas codificadoras de inventario descriptivo, segun apliquen y segun sean
fijadas por el Ministerio de Economia y Finanzas, o la autoridad competente. La
documentacioén producida y registrada en este proceso debera ser publicada en los
canales digitales de la Junta Comunal o del Municipio al cual pertenezca, para su
acceso publico. Para el registro y trazabilidad de documentacion digital, se colaborara
junto a la Autoridad de Innovacion Gubernamental, dentro del marco de sus
competencias y conforme sea requerido, de modo que se logre el almacenamiento de
datos virtuales pertinentes.

Comentarios y sugerencia a los articulos 39 y 40 del articulo 1 del Proyecto de Ley 11.
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El principio de publicidad, esta intrinsecamente ligado al de transparencia, al que estan
obligadas las instituciones sean nacionales o de indole local. Y por lo tanto, estan obligadas a la
publicacion de toda informacion publica, en los diferentes medios impresos y electronicos. De
tal manera que, en la Ley 33 de 25 de abril de 2013 “Que crea la Autoridad Nacional de
Transparenciay Acceso a la Informacion™, en el Articulo 5, Num 23, sobre transparencia dice:
Deber de la informacion publica de exponer y someter al escrutinio de la ciudadania la
informacion relativa a la gestion publica, al manejo de los recursos que la sociedad le confia,
a los criterios que sustentan sus decisiones y a la conducta de los servidores publicos. Es decir,
no solo esta obligado a dar informacion con relacion al proceso de transicién sino todo el tiempo
que dure el mandato.

Por otro lado, y sin que se pueda entender como una limitacion a la participacién de las juntas
de desarrollo local, consideramos que las mismas deben participar en los asuntos de su
competencia. En las reuniones de trabajo deberan estar, los equipos acordados, por tal motivo,
sugerimos se reconsidere la conveniencia de los articulos 39 y 40 del Proyecto de Ley 11.

Tercer bloque de articulos del 41 al 46 del articulo 1 del Proyecto de Ley 11

Articulo 1. Se adiciona el Capitulo VIl PROCESO DE TRANSICION a la Ley N. ° 105 de
1973, cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 41. Contraloria General de la Republica. La Contraloria General de la
Republica, mediante sus direcciones pertinentes, formara parte del proceso de
transicion mediante su asistencia en sesiones de trabajo y la remision de
documentacion pertinente. La Contraloria General de la Republica sera participe y
orientadora del proceso de transicion, procurando mantener la veracidad, claridad y
cumplimiento de la normatividad, asi como de la documentacién y datos que se
manejen en el proceso.

Articulo 42. Auditoria obligatoria. Al iniciar el periodo de transicion, La Contraloria
General de la Republica, mediante sus direcciones pertinentes, desarrollara un Informe
Final de Auditoria en el cual examine bajo un enfoque econémico y legal el estado
financiero de la Junta Comunal, un inventario descriptivo de sus bienes, personal y
obligaciones pendientes o en ejecucion, los contratos celebrados con proveedores y el
personal de la Junta Comunal, los servicios prestados por la Junta Comunal,
inversiones, proyectos O programas en curso o ya presupuestados, asi como la
examinacién (sic) de los demas actos ejecutados por la Junta Comunal, segin lo estime
pertinente la auditoria. La autoridad saliente y la autoridad electa entrante podran
solicitar, por una sola vez, rectificaciones, correcciones o adiciones al informe final de
auditoria, para lo cual la Contraloria General de la Republica emitird una enmienda a
su informe final de auditoria, resolviendo acoger o no la solicitud, junto con su debida
motivacion. El Informe Final de Auditoria y sus enmiendas seran publicados para su
acceso publico.

Articulo 43. Concepto de ANTAI y AND. La Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion y la Autoridad Nacional de Descentralizacion, dentro del
marco de sus competencias, emitiran un Informe de Concepto favorable o desfavorable
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Comentarios y sugerencias a los articulos 41, 42, 43, 44,45y 46 del articulo 1 del Proyecto

respecto a los hallazgos y desarrollo del proceso de transicion. La autoridad saliente y
la autoridad electa entrante podran solicitar, por una sola vez, rectificaciones,
correcciones o adiciones al Informe de Concepto, para lo cual la Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacion o la Autoridad Nacional de
Descentralizacion respectivamente emitird una enmienda a su Informe de Concepto,
resolviendo acoger o no la solicitud, junto con su debida motivacion. El Informe de
Concepto y sus enmiendas seran publicados para su acceso publico.

Articulo 44. Legitimacion. El Informe Final de Auditoria, el Informe de Concepto de
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, o el Informe de
Concepto de la Autoridad Nacional de Descentralizacion, legitimara a la autoridad
electa entrante de la Junta Comunal para constituirse como querellante en
representacion de la Junta Comunal en la accion penal que corresponda.

Seccion 2.7
Deberes en el proceso de transicion

Articulo 45. Periodo de mora. Al iniciar el proceso de transiciéon y hasta su
finalizacién, la Junta Comunal entrara en un periodo de mora en el cual el Banco
Nacional de Panama o la Autoridad Nacional de Descentralizacion, segin
corresponda, retendran el 50% del Presupuesto Anual de Operacién, descontando la
ejecucion de los proyectos de inversion. La Contraloria General de la Republica negara
el refrendo de cualquier desembolso que contradiga el limite dispuesto por el periodo
de mora, o que peligre inminentemente la operatividad de la Junta Comunal para el
periodo subsiguiente, a menos que el desembolso atienda a una emergencia evidente
y cuente con la aprobacion del Consejo Municipal respectivo.

Articulo 46. Cuentas bancarias. La autoridad saliente proporcionara a la autoridad
electa entrante y a la Contraloria General de la Republica con la identificacion de todas
las cuentas bancarias existentes a nombre de la Junta Comunal, y éstas podran pedir
rectificacion de la informacion. Desde que inicia el proceso de transicion, la autoridad
saliente, la autoridad electa entrante y la Contraloria General de la Republica, tomaran
los mecanismos pertinentes para que se realice el cambio de firma autorizada de la
cuenta bancaria a favor de la autoridad electa entrante, de modo que el cambio de firma
autorizada de la cuenta bancaria surta efecto a partir del primer dia en que la autoridad
electa entrante de la Junta Comunal inicie su periodo.

de Ley 11.

En el marco de esta propuesta normativa, se atribuyen funciones a la Contraloria General de la
Republica, a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién, Autoridad
Nacional de Descentralizacion y a la Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental.

En ese sentido, se tendria que observar lo dispuesto en las leyes organicas o de creacion de las
entidades indicadas, siendo que sus funciones principales, radican en la accion de fiscalizacion,
control y seguimiento. Y que tanto la propia ley, los reglamentos y demas regulaciones,

desarrollan mecanismos para ejercer esas acciones.
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Si bien, lo que se pretende con la normativa de la propuesta es una mayor eficacia de la funcién
fiscalizadora, téngase presente, que existen vias procedimentales para requerir, peticionar,
denunciar administrativa y penalmente la falta o pérdida de informacioén, pérdida de bienes
publicos, o cualquier actuacion presumiblemente contra el orden juridico.

Por otra parte, y en concreto con establecido en el articulo 45, que regula aspectos que afectan
al presupuesto, de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, consideramos que no

es dable a la Autoridad de Descentralizacién, la retencion del 50% de presupuesto asignado a
las juntas comunales.

A fin de evitar traslapes y duplicidad, tomando en cuenta las consideraciones expresadas, que
en cuanto al proceso de traspaso, sugerimos analizar o no la pertinencia de estas normativas, en
su lugar, recomendamos la siguiente redaccion:

Articulo:

La Contraloria General de la Republica, el Ministerio de Economia y Finanzas, la
Autoridad Nacional de Descentralizacion, el Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion, en el ambito de sus competencias, estableceran los mecanismos
necesarios para asegurar que se cumpla con el proceso de transmisién de cargo en los
municipios y juntas comunales.

Cuarto bloque de articulos que van del 47 al 49 del articulo 1 del Proyecto de Ley 11

Articulo 1. Se adiciona el Capitulo VIl PROCESO DE TRANSICION a la Ley N. ° 105 de
1973, cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 47. Entrega de documentacion. Durante el proceso de transicion, la autoridad
saliente debera entregar a la autoridad electa entrante, dentro del plazo maximo de un
mes calendado, la siguiente documentacion:

El presupuesto de la Junta Comunal.

1. Reglamento interno de la Junta Comunal y sus modificaciones, asi como manuales,
organigramas, formularios, reglas de procedimiento, y demas documentacion de
similar indole;

2. Listado de funcionarios con todos los datos de planilla y sus expedientes, incluyendo
sus contratos de trabajo, cargo y descripcion de sus funciones;

3. Inventario de activos y pasivos, ingresos y egresos, confeccionado a través de los
formatos aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas, y que incluya el
inventario de bienes de la Junta Comunal, abarcando el listado y descripcion de
mobiliario y equipo de oficina, de la flota vehicular, asi como cualquier otro articulo,
mecanismo u objeto que sea propiedad de la entidad.

4. Presupuesto, confeccionado a través de los formatos aprobados por el Ministerio de
Economia y Finanzas; e

5. Informe que contenga el estado de los servicios prestados o proyectos desarrollados o
en mando de la Junta Comunal, expediente y estado de las consultas, peticiones o
quejas ciudadanas surtidas en la Junta Comunal, contratos realizados junto con su
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Comentarios y sugerencias a los articulos 47, 48, 49 del articulo 1 del Proyecto de Ley 11.

Al igual que lo expresado anteriormente, y por considerar que se tratan de articulos que
desarrollan materias similares, consideramos que se pueden agrupar en una idea central

expediente de documentacion relacionada a su planificacién y ejecucion, y estado de
los procesos legales de cualquier indole que involucren a la Junta Comunal.

Articulo 48. Reporte de diagnostico. Dentro del periodo de transicién, las autoridades
trabajaran en un reporte escrito de diagnéstico de la situacional real de la Junta
Comunal, el cual serd publicado para su acceso publico. Dentro de este periodo, las
autoridades podran rectificar o enmendar la documentaciéon proporcionada, asi como
peticionar documentacion o aclaraciones adicionales.

Articulo 49. Entrega final. A mas tardar el dia de inicio de gestion de la autoridad
electa entrante, la autoridad saliente debera proporcionar a la autoridad electa entrante
lo siguiente:

Llaves de acceso a la Junta Comunal y recintos a que tenga acceso la Junta Comunal;

Acceso a todo equipo electrénico y plataforma o usuario digital, asi como sus respaldos
y disco duro;

Acceso a la caja menuda;
Acceso a todos los bienes inventariados de la Junta Comunal; y
Personal de trabajo de la Junta Comunal para iniciar el primer dia de inicio de gestion.

manteniendo su finalidad y objetivo, por lo que recomendamos la siguiente redaccion:

Examen de normas adicionadas al Titulo VIII “Proceso de Transicion a la Ley N°. 106 de
1973.

Primer bloque de articulos que van del 159 al 164 del articulo 2 del Proyecto de Ley 11

Articulo 2: Se adiciona el Titulo VIII PROCESO DE TRANSICION a la Ley N.° 106 de 1973,

Articulo: El representante de corregimiento sera responsable de toda
informacion entregada, la falta de esta sera denunciada ante las instancias
correspondientes, una vez, se posesione del cargo, el nuevo representante.
Formara parte de la informacion que deberd ser presentada, los informes
financieros y de ejecucién presupuestaria, lista de proyectos en ejecucion,
inventario de bienes, planilla y otros que se estimen necesarios.

La destruccion de documentacion sin justificacion, o eliminacion de los
archivos e informacion de los soportes electrénicos, sera objeto de denuncia
penal.

cuyo contenido es el siguiente:

TITULO VIII s
PROCESO DE TRANSICION
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CAPITULO I
CONCEPTOS DEL PROCESO DE TRANSICION

Articulo 159. Deber de transicion. La autoridad saliente del Municipio realizara un
proceso de transicion con la autoridad electa entrante para su Municipio respectivo.
En caso de reeleccion de la autoridad, no se realizara el proceso de transicion. Para los
efectos de la presente Ley, se entendera por autoridad saliente la maxima autoridad del
Municipio que se encuentre en su periodo de duracion de funciones, y se entendera por
autoridad electa entrante la persona que recibe el acta que la proclama como autoridad
electa para fungir como maxima autoridad del Municipio para el periodo subsiguiente.

Articulo 160. Concepto de transicion. El proceso de transicion consistira de los actos
relacionados y vinculados de entrega y recepciodn, asi como de reuniones periodicas y
coordinadas, entre la autoridad saliente y la autoridad electa entrante de cada
Municipio. En este proceso, se tomaran las medidas fijadas por la presente Ley, asi
como cualesquiera otras medidas requeridas o necesarias, para lograr una transicion
ordenada y eficiente de funciones y responsabilidades entre la autoridad saliente del
Municipio y la autoridad electa entrante del Municipio.

Articulo 161. Principios. El proceso de transiciéon tiene por principios rectores la
coordinacidon, la continuidad, la gobernabilidad, la eficiencia y eficacia, la
transparencia, el acceso publico a la informacién, la rendicion de cuentas, la
fiscalizacion, la buena fe y el interés publico. Todos los actos, reportes y reuniones
que se realicen con fines al proceso de transicion deberdn cumplir con estos principios
rectores, o de lo contrario se tendran por no ejecutados.

Articulo 162. Reglamentaciéon. El Municipio, en ejercicio de su potestad
administrativa, podra reglamentar su proceso de transicion, pero é€ste debe atender a
los principios rectores del proceso de transicion y no podra contradecir lo establecido
en la presente Ley.

Articulo 163. Participacion. En el proceso de transicion deben participar la autoridad
saliente del Municipio y la autoridad electa entrante del Municipio, junto con la
colaboracion de la Contraloria General de la Republica, la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién, y la Autoridad Nacional de
Descentralizacion. Las autoridades podran contar con la participacion de su equipo
técnico y delegados, siempre que sean propiamente identificados y registrados como
tal. En caso de haber revocatoria de mandato de la autoridad electa y la proclamacion
de una nueva autoridad electa, el proceso de transicion se llevara con esta nueva
autoridad electa.

Articulo 164. Periodo. El proceso de transicion inicia la fecha en que la autoridad
electa recibe el acta que la proclama de como autoridad electa, teniendo la
responsabilidad de entablar comunicaciones con la autoridad saliente, y finaliza la
fecha en que la autoridad saliente cesa sus funciones con la finalizacién de su periodo
electo, con la entrega del reporte escrito de diagnéstico del Municipio. En caso de
haber controversia con la eleccién de la autoridad electa, dicha controversia se surtird
paralelamente al proceso de transicion.

Comentarios y sugerencias a los articulos 159, 160, 161, 162, 163, 164 del articulo 2 del
Proyecto de Ley 11.
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Por ser de similar redaccion, se mantienen los comentarios anteriormente indicados en los

articulos 33, 34,35, 36, 37 y 38 del articulo 1 del Proyecto Ley 11, se sugiere la siguiente
redaccion:

Articulo. A fin de lograr una transicion ordenada y eficiente de la
administracion, en el municipio, tanto en las unidades adscritas al alcalde, como
en el concejo, se llevara el proceso de transicion de cargo.

El alcalde en calidad de jefe de la administracién, incluyendo la tesoreria e
ingenieria municipal, dispondra lo necesario, para el desarrollo de las
actividades de transicion, pasando a integrar una comision de trabajo, que junto
con el equipo de trabajo designado por el alcalde electo, sera responsable de
establecer las coordinaciones, programacién de las reuniones con las diferentes
unidades administrativas, asi como la entrega y recepcién de informacion
oficial.

La comision de trabajo quedara instalada en dos semanas pasadas las
elecciones, y su vigencia no se extendera mas alla de la toma de posesion.

Segundo bloque de articulos 165 y 166 del articulo 2 del Proyecto de Ley 11.

Articulo 2. Se adiciona el Titulo VIII PROCESO DE TRANSICION a la Ley N. ° 106 de 1973,
cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 165. Publicidad. El proceso de transicion se realizara publicamente para asistencia de
la ciudadania. El Municipio debera informar anticipadamente a la comunidad de las reuniones
publicas y debera informar anticipadamente a las Juntas Comunales de los corregimientos que
conforman su distrito.

Articulo 166. Documentacion. Toda acta y documentacion producida y registrada en el proceso
de transiciéon seguira las normas de registro y control de bienes patrimoniales y las normas
codificadoras de inventario descriptivo, segin apliquen y segtn sean fijadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas, o la autoridad competente. La documentacion producida y registrada en
este proceso debera ser publicada en los canales digitales del Municipio para su acceso publico.
Para el registro y trazabilidad de documentacion digital, se colaborara junto a la Autoridad de
Innovacion Gubernamental, dentro del marco de sus competencias y conforme sea requerido, de
modo que se logre el almacenamiento de datos virtuales pertinentes.

Comentarios y sugerencias a los articulos 165 y 166 al Proyecto de Ley 11

Se reiteran los comentarios ofrecidos a los articulos 39 y 40 del articulo 1 del Proyecto de Ley
11 aplicados a los articulos antes descritos.

Tercer bloque de articulos que van del 167 al 172 del articulo 2 del Proyecto de Ley 11

Articulo 2: Se adiciona el Titulo VIII PROCESO DE TRANSICION ala Ley N.° 106 de 1973,
cuyo contenido es el siguiente:
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Articulo 167. Contraloria General de la Republica. La Contraloria General de la
Republica, mediante sus direcciones pertinentes, formara parte del proceso de
transicion mediante su asistencia en sesiones de trabajo y la remision de
dqcumentacic’m pertinente. La Contraloria General de la RepuUblica sera participe y
orientadora del proceso de transicion, procurando mantener la veracidad, claridad y

cumplimiento de la normatividad, asi como de la documentacion y datos que se
manejen en el proceso.

Articulo 168. Auditoria obligatoria. Al iniciar el periodo de transicion, L.a Contraloria
General de la Republica, mediante sus direcciones pertinentes, desarrollara un Informe
Final de Auditoria en el cual examine bajo un enfoque econémico y legal el estado
financiero del Municipio, un inventario descriptivo de sus bienes, personal y
obligaciones pendientes o en ejecucion, los contratos celebrados con proveedores y el
personal del Municipio, los servicios prestados por el Municipio, fuentes de ingreso
que recibe el Municipio, inversiones, proyectos o programas €n curso o ya
presupuestados, asi como la examinacion de los demas actos ejecutados por el
Municipio, segun lo estime pertinente la auditoria en conjunto con la autoridad electa
al Municipio. La autoridad saliente y la autoridad electa entrante podran solicitar, por
una sola vez, rectificaciones, correcciones o adiciones al informe final de auditoria,
para lo cual la Contraloria General de la Republica emitira una enmienda a su informe
final de auditoria, resolviendo acoger o no la solicitud, junto con su debida motivacion.
El Informe Final de Auditoria y sus enmiendas seran publicados para su acceso
publico. :

Articulo 169. Concepto de ANTAI y AND. La Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion y la Autoridad Nacional de Descentralizacion, dentro del
marco de sus competencias, emitiran un Informe de Concepto favorable o desfavorable
respecto a los hallazgos y desarrollo del proceso de transicion. La autoridad saliente y
la autoridad electa entrante podran solicitar, por una sola vez, rectificaciones,
correcciones o adiciones al Informe de Concepto, para lo cual la Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacién o la Autoridad Nacional de
Descentralizacion respectivamente emitird una enmienda a su Informe de Concepto,
resolviendo acoger o no la solicitud, junto con su debida motivacion. El Informe de
Concepto y sus enmiendas seran publicados para su acceso publico.

Articulo 170. Legitimacion. El Informe Final de Auditoria, el Informe de Concepto
de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, o el Informe de
Concepto de la Autoridad Nacional de Descentralizacion, legitimara a la autoridad
electa entrante del Municipio para constituirse como querellante en representacion del
Municipio en la accidon penal que corresponda.

CAPITULO 11 ;i
DEBERES EN EL PROCESO DE TRANSICION

Articulo 171. Periodo de mora. Al iniciar el proceso de transicion y hasta su
finalizacion, el Municipio entrara en un periodo de mora en el cual el Banco Nacional
de Panama o la Autoridad Nacional de Descentralizacion, segin corresponda,
retendran el 50% del Presupuesto Anual de Operacién, descontando la ejecucion de
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los proyectos de inversion. La Contraloria General de la Republica negaré el refrendo
de cualquier desembolso que contradiga el limite dispuesto por el periodo de mora, o
que peligre inminentemente la operatividad del Municipio para el periodo
subsiguiente, a menos que el desembolso atienda a una emergencia evidente y cuente
con la aprobacion del Consejo Municipal respectivo.

Articulo 172. Cuentas bancarias. La autoridad saliente proporcionara a la autoridad
electa entrante y a la Contraloria General de la Republica con la identificacion de todas
las cuentas bancarias existentes a nombre del Municipio, y éstas podran pedir
rectificacion de la informacion. Desde que inicia el proceso de transicién, la autoridad
saliente, la autoridad electa entrante y la Contraloria General de la Repuablica, tomaran
los mecanismos pertinentes para que se realice el cambio de firma autorizada de la
cuenta bancaria a favor de la autoridad electa entrante, de modo que el cambio de firma
autorizada de la cuenta bancaria surta efecto a partir del primer dia en que la autoridad
electa entrante del Municipio inicie su periodo.

Comentarios y sugerencias de los articulos del 167 al 172 del articulo 2 del Proyecto de
Ley 11

Se reiteran los comentarios ofrecidos a los articulos 41, 42, 43, 44,45 y 46 del articulo 1 del
Proyecto de Ley 11, por ser de similares contenidos.

Cuarto bloque de articulos del 173 al 175 del articulo 2 del Proyecto de Ley 11

Articulo 2: Se adiciona el Titulo VIII PROCESO DE TRANSICION a la Ley N.° 106 de 1973,
cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 173. Entrega de documentacion. Durante el proceso de transicion, la
autoridad saliente debera entregar a la autoridad electa entrante, dentro del plazo
maximo de un mes calendado, la siguiente documentacion:

1. Reglamento interno del Municipio y sus modificaciones, asi como manuales,
organigramas, formularios, reglas de procedimiento, y demas documentacion de
similar indole;

2. Listado de funcionarios con todos los datos de planilla y sus expedientes, incluyendo
sus contratos de trabajo, cargo y descripcion de sus funciones;

3. Inventario de activos y pasivos, ingresos y egresos, confeccionado a través de los
formatos aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas, y que incluya el
inventario de bienes del Municipio, abarcando el listado y descripcion de mobiliario y
equipo de oficina, de la flota vehicular, asi como cualquier otro articulo, mecanismo u
objeto que sea propiedad de la entidad.

4. Presupuesto municipal, confeccionado a través de los formatos aprobados por el
Ministerio de Economia y Finanzas; e

5. Informe que contenga el estado de los servicios prestados o proyectos desarrollados o
en mando del Municipio, expediente y estado de las consultas, peticiones o quejas
ciudadanas surtidas en el Municipio, contratos realizados junto con su expediente de
documentacion relacionada a su planificacion y ejecucion, y estado de los procesos
legales de cualquier indole que involucren al Municipio.
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Articulo 174. Reporte de diagnéstico. Dentro del periodo de transicion, las
autoridades trabajaran en un reporte escrito de diagnodstico de la situacién real del
Municipio, el cual sera publicado para su acceso publico. Dentro de este periodo, las
autoridades podran rectificar o enmendar la documentacién proporcionada, asi como
peticionar documentacién o aclaraciones adicionales.

Articulo 175. Entrega final. A mas tardar el dia de inicio de gestion de la autoridad
electa entrante, la autoridad saliente debera proporcionar a la autoridad electa entrante
lo siguiente:

1. Llaves de acceso al Municipio y recintos a que tenga acceso el Municipio;

2. Acceso a todo equipo electronico y plataforma o usuario digital, asi como sus
respaldos o disco duro;

3. Acceso a la caja menuda;

4. Acceso a todos los bienes inventariados del Municipio; y

5. Personal de trabajo del Municipio para iniciar el primer dia de inicio de gestion.

Comentarios y sugerencias a los articulos 173, 174 y 175 del articulo 2 del Proyecto de Ley
11.

Se reiteran los comentarios que sobre esta misma materia, fue expresada con relacion a los
articulos 47, 48 y 49 del articulo 1 de este Proyecto de Ley 11.

De esta manera, quedan expresadas nuestras consideraciones y aportes al Proyecto de Ley 11
de 2024.

Atentamente,

Procurador de la Administracion

RGM/av-cd
Ref Exp. SAM-CON 50-24

La Pr ‘a de ba rbdwminiotracion scnue a Panamd, Te dnue a T
Apartade OS5 -00609, Panamd. Bepdblica de Panamd * Telégonos: 500-3350, 500-3370 * Fax: 500-3310
* - mad: procadmonQprocunadurnia - adoon. gob. pa Pdgina Wel: wass. frocanadanca - ademon. gob. fia




