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Panama4, 23 de septiembre de 2016
C-SAM-04-16

Honorable

Bredio Nieto

Presidente del Concejo Municipal
Distrito de Guararé.

E. S. D.

Sefior Presidente:

Por este medio, me dirijo a usted en ocasién de dar respuesta a su nota No.179, mediante la
cual consulta a esta Procuraduria, si el reglamento interno del Concejo Municipal pugde

por este 6rgano del Municipio, y ademas, si el mismo aplicaria para el Ingeniero Munici
abogado consultor y cualquier otro funcionario que por ley se le designe. También consu

contemplar acciones de personal para los funcionarios o colaboradores que son designzgos

al,
ta,

quiénes son los superiores jerarquicos del secretario y subsecretario de los concejos

municipales y demds funcionarios que por ley sean designados por dicha corporaci6n.

Partiendo por el numeral 7 del articulo 242 de la Constitucién Politica, damos respues

a

sus interrogantes, sefialando que es funcién del Consejo Municipal, sin perjuicio de ofras
que la Ley sefiale, expedir, modificar, reformar y derogar acuerdos y resoluciones referente
a: “El nombramiento, la suspensién y remocién de los funcionarios municipales que

laboran en el Consejo Municipal”.

En concordancia con la excerpta constitucional antes citada, el articulo 72 de la Ley 66|de
2015, que modifica el articulo 17 de la Ley 106 de 1973, establece en su numeral 17, que
los concejos municipales tendran competencia exclusiva, entre otras funciones, la de “clqgir
de su seno a su presidente y su vicepresidente, y elegir al secretario del Concejo Municipal,

al subsecretario cuando proceda, al ingeniero, al agrimensor o inspector de o
municipales y al abogado consultor del municipio.”

Atendiendo a la norma constitucional y legal, esta Procuraduria es de la opinién que
Concejos Municipales, tienen competencia para tramitar las acciones de personal, relati)
a los funcionarios municipales que laboran en el Consejo Municipal. Asimismo, tien
atribucién para nombrar al ingeniero municipal, secretario y subsecretario cuando procs
y regular sus funciones mediante acuerdo municipal conforme lo previsto por el articulo
de la citada Ley 106 de 1973, modificado por el articulo 33 de la Ley 52 de 1984.
cuanto a quiénes son los superiores jerdrquicos del secretario y subsecretario de

concejos municipales, somos del criterio que de acuerdo con el numeral 7 del articulo
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de la Ley 106 de 1973, modificado por el articulo 72 de la Ley 66 de 2015 y los articylos

28 y 29 de la citada Ley 106 de 1973, modificados por la Ley 52 de 1984, es el Concejo

Municipal.

Para ampliar la respuesta ofrecida, resulta oportuno citar algunos fallos de la Sala Tercera

de la Corte Suprema de Justicia, en cuanto a la competencia de los Concejos Municipales,
para ejercer acciones de personal, en relacién al personal por éste de51gnado asi como del

nombramiento del Ingeniero Municipal. Veamos:

En sentencia de 15 de diciembre de 2015, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
citando un Fallo de 28 de diciembre 2005, sobre la competencia que tiene el Concejo

Municipal para nombrar su personal, se pronuncié en los siguientes términos:

“En este sentido entre las funciones del Concejo Municipal,
relacionadas al caso en estudio, est4n contempladas en los numerales
6 y 17 del articulo 17 de la Ley 106 de 1973, cuyo contenido es el
siguiente:

La competencia en materia de nombramiento de funcionarios
municipales, de acuerdo a lo regulado en el numeral 17 reproducido
en el parrafo anterior, recae en el presidente; vicepresidente;
secretario; subsecretario; tesorero; ingeniero; agrimensor; inspector
de obras publicas; y abogado consultor pertenecientes a tal entidad.

Ahora bien, a tenor de lo dispuesto en el articulo 17 (numeral 17) de
la Ley sobre Régimen Municipal, al Concejo Municipal sélo le es
permitido elegir su seno al Presidente, Vicepresidente, secretario,
subsecretario, tesorero, ingeniero, agrimensor o inspector
municipal y al Abogado Consultor de la Cimara Edilicia, més no al
personal de la Oficina de Coordinacién y Orientacién Indigena del
Distrito de Changuinola...”

Por su parte, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 27 de noviembre
1998, referente a las competencias del Concejo Municipal para nombrar y asig:

de
har

funciones al Director de Obras y Construcciones Municipales, en su parte medular, destgcé

lo siguiente:

(13
.

Vale la pena recordar que la Constitucién consigna en su articulo 299
(hoy dia 232) que el Municipio es la organizacién politica auténoma
de la comunidad establecida en un Distrito y que esta ‘serd
democritica y deberd responder al cardcter esencialmente
administrativo del gobierno local.

En atencioén al orden democratico que debe prevalecer en el gobierno

municipal, la Constitucién Politica asigna una funcién diferente a cada

uno de los servidores principales de la corporacién municipal. Asi, el

articulo 234 (ahora 237) de la Constitucién Nacional atribuye funcién

legislativa a una corporacién que se denominard Concejo Municipal,
.
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integrada por todos los Representantes de Corregimie‘ptos que hayan
sido elegidos dentro del Distrito. El articulo 238 (ahora 241) ibidem,
preceptia que en cada Distrito habrd un Alcalde, Jefe de la
Administracién Municipal y que ejercera la funcién ejecutiva.

Para el Pleno resulta muy claro que el Concejo Municipal, en uso de
sus facultades legales y constitucionales (como o6rgano legislativo
municipal), decidi6 otorgarle al Director de Obras y C nstrucciones la
funcién de "nombrar y remover a su personal subalterno". El Pleno no
considera que esta funcién entra en pugna con lo establecido por el
articulo 240 numeral 3, (ahora 243, numeral 3) de ra Constitucion
Nacional. La disposicién constitucional claramente establece que sera
facultad del Alcalde remover y nombrar funcionarios cuya
"designacién no corresponda a otra autoridad". En este caso, la
designacién (nombramiento) del Director de Obras vy
Construcciones, corresponde al Concejo Municipal (articulo 17
numeral 17 de la Ley 106 de 1973). El Concejo Municipal como ente
encargado de crear y designar el cargo en cuestion (ver art. 17 de la ley
106 de 1973), también tiene la facultad de atribuirle funciones. Desde
ese punto de vista el Pleno no encuentra ninguna r 6n valida para
pronunciarse en contra de lo que ya fue decidido por l:zbala Tercera de
esta Corporacién por medio de la sentencia de 27 de mayo de 1998 y
que con anterioridad ha sido citada: "Es claro, pues, que al ser creado
el cargo por el Concejo en razén de la facultad que le confiere el
articulo 17, numeral 3 (sic), es natural que le asigne funciones y entre
éstas la de 'nombrar y destituir el personal subalterno de la Direccién
de Obras y Construcciones Municipales' ...".

El articulo 240 numeral 3, lo que prevé es que los funcionarios que no
sean designados por otra autoridad, serdn nombrados o removidos por
el Alcalde. Esta funcién del Jefe de la Administracion no excluye la
posibilidad de que otros funcionarios adquieran la potestad de
nombrar o destituir a determinado personal; todo lo contrario, la
norma s6lo es aplicable en caso de que la facultad de nombrar y
remover a los funcionarios no esté otorgada a otra corporacién o
entidad municipal.

Ciertamente, el Alcalde es el Jefe de la Administracién Municipal, sin
embargo su poder no es tnico y debe actuar en colaboracién con
los otros 6rganos del gobierno municipal. El Concejo Municipal, al
crear el cargo de Director de Obras y Construcciones Municipales,
tal como lo contempla el articulo 62 de la Ley, y al otorgarle la
funcién contemplada en el literal-f) del articulo acusado, no le
ha quitado potestad al Alcalde; s6lo ha delimitado las funciones del
nuevo departamento, lo que de ninguna forma rifie con las atribuciones
constitucionales propias de los Alcaldes. |

..." (V. Sentencia del 10 de mayo de 1993. RepertorioTJudicial, mayo
de 1993, pag. 109)
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Por otra parte, el Pleno tampoco considera que el Concejo Municipal
ha infringido los articulos 231 y 238 de la Constitucién, ni se ha
extralimitado en sus funciones, ni se ha arrogado facultades que no le
corresponden. La Ley 106 de 1973 le otorg6 al Conce‘qo Municipal Ia
potestad de crear el Departamento de Obras y CoWstrucciones, lo
cual fue cumplido por el Concejo Municipal dfl Distrito de
Panama a través del Acuerdo N° 50 de 6 de mayo de 1997. Son
precisamente los acuerdos los instrumentos de que se valen los
municipios para establecer su organizacion y reglamentar su
funcionamiento, teniendo en cuenta la naturaleza de una corporacién
que es eminentemente administrativa.

...” (El resaltado en negrita es nuestro)

De las jurisprudencias citadas, y del examen de las normas coflstitucionales y legales,
podemos colegir que el Concejo Municipal tiene competencias no so6lo legislativas sino que

también tiene atribuciones administrativas, siendo una de ellas la de elegir al secretario del
concejo municipal, al subsecretario cuando proceda, al ingeniero, al agrimensor o inspector

de obras municipales y al abogado consultor del municipio; en ese orden de ideas,

€S

importante sefialar que el numeral 7 del articulo 242 de nuestra constitucion hace referencia

a que otras de las funciones del concejo es la de realizar “El nombramiento, la suspensi6n y

Resulta oportuno destacar, que si bien el concejo municipal puede rkalizar el nombramiento
de algunos funcionarios que por ley le han sido encomendados, no/ podemos pasar por aﬁto

que las tareas de éstos no pueden estar desvinculadas de la administracién municipal; de
la importancia de la creacién (a través de acuerdo municipal) de un manual de cargg

remocién de los funcionarios municipales que laboren en el Concejo municipal” (El

resaltado es nuestro).

11i
y

funciones de cada uno de los servidores municipales para que tengan conocimiento bajo
qué orden jerarquico van a depender, a fin
de que sus funciones no conlleven contradicciones dentro de la administracion local, la cual

debe efectuarse en un marco de coordinacién y colaboracion, para el desarrollo del distritp.

Sobre este punto, el articulo 62 de la Ley 106 de 1973, establece que: “ Los Municipi

podrin crear mediante acuerdo municipal, los cargos de Abogado Consultor Municipal,

Ingeniero Municipal, Agrimensor Inspector de Obras Municiﬁales, Juez Ejecutor
cualquier otro cargo cuyas funciones serin determinadas por el Concejo."

0S

y

Recordemos también que a los secretarios de concejo, el articulo 29 de la Ley 106 de 1973,
determina que sus funciones estén sujetas al reglamento interno del Concejo Municipal; sin

embargo, el municipio no puede verse como un ente disperso, ya que €s una organizacion
conformada por tres entidades importantes, las cuales deben trabajar de manera

colaborativa, de alli que se pudiera crear un acuerdo municipal que establezca un

reglamento interno general (de no contarse con el mismo), asi como la autoridad que

corresponda la aplicacién del mismo y el desarrollo disciplinario administrativo; esto,

supeditado a la determinacién del articulo 94 de la Ley 37 del 2009, el cual a la letra reza;

“Los municipios se regirdn en materia de recursos humanos por la

ley que establezca y regule la carrera administrativa municipal,

para garantizar los derechos y deberes de los servidores publicos
' |

le
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municipales y sus relaciones con la administracién de los
gobiernos locales, y contard con un sistema de administracién de
recursos humanos para estructurar, sobre la base de méritos y
eficiencia, los procedimientos y las normas aplicables a estos
servidores publicos.”

permanentemente en cargos dentro de la administracién municip
perciban remuneraci6én del municipio (Véase articulo 93 de la Ley 37 del 2009).
\

Entendiendo como servidores publicos municipales, las persona%lnombradas temporgl o

En cuanto a quiénes son los superiores jerdrquicos del secretarigb y subsecretario de |los

y, en general, los que

Concejos Municipales y de los demés funcionarios que por ley designe el Condejo
Municipal, debemos partir de la disposicién legal de una definicién que recoge el numeral
106 del articulo 201 de la Ley 38 del 31 de agosto del 2000, al sefialar que: “Supetior
jerarquico, es el Servidor Piblico con autoridad administrativa sobre el personal subaltemo,

con facultades para impartir érdenes a éstos.”

que ese superior tiene que tener facultades para impartir 6rdenes a sus subalternos, de

que debe existir un instrumento legal que haga mencién que el
superior jerarquico de las personas que designe, lo cual seria mediante un acue
municipal, en atencién a lo previsto por el articulo 62 de la Ley 106 de 1973.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que una de las premisis de la norma citada, es

por orden legal, se le ha concedido a esa corporacién la potestad de destituirlo, no obst

para éste y todos los demds servidores del municipio, debe existir un procedimie
disciplinario que recoja el manual de cargo y funciones, asi como la determinacién g
haga el concejo municipal, de la estructura de la Administracién m 1.}m01pal que proponga
Alcalde, tal como lo contempla el numeral 3 del articulo 242 de la Constltumén Pohtlca
fin de que se establezca un organigrama municipal.

Cabe sefialar, que una de las designaciones como lo es el secretario del concejo munici?\al;

Atentamente,

@obe@‘o Gonzilez Montenegro

Procurador de la Administracién.

RGM/au
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