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Panama, 16 de octubre de 2017
C-SAM-20-17

Licenciado

Roberto Garcia Cumbrera
Presidente del Concejo Provincial de
Coordinacién de Veraguas.

E. S. D.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de las atribuciones que nos otorga ]a Constitucion y en especial por la
facultad contenida en el articulo 6, numeral 1 de la Ley 38 de Julio de 2000, de servir de
Consejera juridica a los servidores publicos administrativos que nos consultaren, tengo
el agrado de dirigirme a usted en ocasion de contestar su Nota N°. CPV-80-2017, en la
que presenta cuestionamientos que guardan relacién con la obligacion que tienen los
Gobernadores y los miembros de la Junta Técnica de las provincias, de asistir a las
reuniones del Consejo Provincial de Coordinacién, y que de forma sucinta expone a
continuacion:

1. ¢Es de carécter obligatorio la asistencia del Gobernador de la Provincia y los
miembros de la Junta Técnica, a las reuniones del Concejo Provincial de
Coordinacion?

2. (Cuéles son las sanciones aplicables a los Gobernadores y miembros de la Junta
Técnica en el supuesto de no asistir a las reuniones del Concejo Provincial
Coordinacion?

En relacion a su primera interrogante, resulta oportuno indicarle que en opinién de este
Despacho, tanto el Gobernador de la Provincia como los miembros de la Junta Técnica,
tienen la obligacién de asistir a las reuniones del Concejo Provincial de su respectiva
provincias. A esta conclusién hemos llegado con fundamento en los siguientes
argumentos:

El articulo 254 de la Constitucién Politica de la Republica dispone lo siguiente:

“Articulo 254. En cada Provincia funcionard un Concejo Provincial,
integrado por todos los Representantes de Corregimientos de la respectiva
Provincia y los demas miembros que la Ley determine al reglamentar su
organizacion y funcionamiento, teniendo est

os Gltimos Gnicamente derecho a voz. Cada Concejo Provincial elegird su
Presidente y su Junta Directiva, dentro de los respectivos Representantes
de Corregimientosy
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dictard su reglamento interno. El Gobernador de la Provincia y los
Alcaldes de Distritos asistiran con derecho a voz a las reuniones del Concejo
Provincial.”

También el numeral 2 del articulo 255, constitucional, establece como una de las
funciones del Consejo Provincial, la de requerir de los funcionarios publicos los
informes de asuntos concernientes a la Provincia. En tal sentido, este numeral recalca la
obligacién de comparecencia de los funcionarios provinciales y municipales, cuando
asi lo solicite el Consejo Provincial. Dicho texto normativo, es del siguiente tenor
literal:

“Articulo 255. Son funciones del Concejo Provincial, sin perjuicio de otras
que la Ley sefiala, las siguientes:

1. ...

2. Requerir informes de los funcionarios nacionales, provinciales o
municipales en relacién con asuntos concernientes a la provincia. Para
estos efectos, los funcionarios provinciales y municipales estan
obligados, cuando los Concejos Provinciales asi lo soliciten, a
comparecer personalmente ante éstos a rendir informes verbales
Los funcionarios nacionales pueden rendir sus informes por escrito.

3.7

En atencion al desarrollo de estos articulos constitucionales, la Ley 51 de 12 de diciembre

1984, “Por la cual se regula el funcionamiento de los Consejos Provinciales...” en su

articulo 1, modificado por el articulo 76 de la Ley 66 de 29 de octubre de 2015, “Que

reforma la Ley 37 de 2009, que descentraliza la Administracién Publica y dicta otras
disposiciones™, asf como en sus articulos 3 y 4; indica lo siguiente:

“Articulo 1. El Consejo Provincial y/o Comarcal daréd seguimiento a las
actividades del gobernador y de la Junta Técnica, y serd el foro de
concertacion de la politica ptblica de la provincia”.

‘Articulo 3. El Consejo Provincial estard integrado por:

1. Los representantes de Corregimientos de la respectiva provincia, con
derecho a voz y voto.

2. Los Legisladores de los circuitos de la Provincia con derecho.

3. Los Gobernadores de las provincias y los alcaldes de distritos
asistiran con derecho a voz a las reuniones del Consejo Provincial.

4. El Jefe de la Zona Militar, con derecho a voz.

5. Un Representante por cada uno de los Ministerios y de las

Instituciones Auténomas y Semiauténomas quienes deberdn ser Jefes
Provinciales de sus respectivas Agencias con suficiente fuerza de decision
para atender las solicitudes que le formulen; y los Concejales de los
respectivos distritos de la provincia, quienes tendran derecho a voz.

Formardn parte del Consejo Provincial de San Blas, ademas de los
Representantes de Corregimiento, el Jefe del Departamento de las Fuerza de
Defensa y los tres (3) caciques generales.’
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“Articulo 4. Las funciones del Consejo Provincial son:

l....

2. Requerir informes de los funcionarios nacionales, provinciales, y
municipales en relacion con asuntos concernientes a la provincia. Para
este efecto, los funcionarios provinciales y municipales estan obligados
cuando los Consejos Provinciales asi lo soliciten, a comparecer
personalmente ante éstos a rendir informes verbales.

Los funcionarios nacionales pueden rendir sus informes por escrito.

9. Coordinar y evaluar la ejecucién de los programas y obras del gobierno y
cualesquiera otros que se realicen en beneficio de la comunidad.
10...”

En este orden de ideas, la Ley 37 de 29 de junio de 2009, “Que descentraliza la
Administracion Pablica”, sefiala la obligacién expresa e incondicionada, que tienen los
miembros de la Junta Técnica de asistir a las reuniones del Consejo Provincial, tal cual
lo dispone el articulo 47, cuyo texto dice asi:

“Articulo 47. La Junta Técnica Provincial es un organismo de coordinacion,
asesoria y apoyo a la Administracién Publica provincial y estard integrada por
las direcciones provinciales de los ministerios, intermediarios financieros y
entidades auténomas y semiauténomas, y por la Fuerza Publica. Esta se
encargard de la ejecucién, en coordinacién con los municipios, del
seguimiento y la evaluacion de los planes de desarrollo bajo la direccion del
Gobernador.

Los miembros de la Junta Técnica deberdn asistir obligatoriamente a las
reuniones del Consejo Provincial”.

En cuanto a la obligacion del Gobernador de la Provincia, en lo que corresponde a su
labor de coordinador con el Consejo Provincial, como representante del Organo
Ejecutivo y méxima autoridad de la Administracién Publica en la Provincia, es preciso
destacar lo previsto en el articulo 4 de la Ley N° 2 de 1987, “Por la cual se desarrolla el
articulo 249 de la Constitucion Politica, y se sefialan las funciones de los gobernadores
de las provincias de la Republica” modificado por el articulo 9 de la Ley 19 de 1992,
que a la letra indica, en atencion a su consulta, lo siguiente:

“Articulo 4: Los Gobernadores tendran las siguiente atribuciones:
9. Coordinar y fiscalizar la labor de la respectiva Junta Técnica Provincial.

33. Rendir los informes que les sean solicitados por el respectivo Consejo
Provincial;

34. Presentar anualmente al Consejo Provincial una memoria de su gestion y
remitir copia de la misma al Organo Ejecutivo.;

35. Comunicar al Consejo Provincial las informaciones obtenidas de los
Ministros de Estado; Gerentes o Directores Generales de las instituciones
descentralizadas y jefes de las dependencias provinciales de las mismas, sobre
la ejecucion de las obras presupuestadas; y
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De la norma expuesta, se colige que el ejercicio de las funciones del Gobernador esta
necesariamente ligado a la obligacién de concurrencia a las reuniones del Consejo
Provincial; por lo que, en conclusién somos del criterio que tanto la Junta Técnica como
el Gobernador de la Provincia estén obligados a asistir personalmente a las reuniones
del Consejo Provincial.

Con respecto a su segunda inquietud, relacionadas con las sanciones aplicables a los
Gobernadores de provincias y miembros de la Junta Técnica, en el supuesto de no asistir
a las reuniones del Concejo Provincial; esta Procuraduria es de la opinién que deberd
aplicarse, en cada caso, el procedimiento disciplinario que corresponda, de acuerdo a las
leyes especiales y reglamento interno de la Institucién a la cual pertenece el servidor
publico de que se trate. En este sentido, a su Despacho solo le compete poner en
conocimiento a los superiores jerarquicos de dichos servidores, las conductas en las que
han incurrido éstos, a efectos de que se adopten las medidas respectivas, entre ellas la
posible aplicacién de sanciones disciplinarias, si es que dichas conductas pueden ser
enmarcadas dentro de faltas administrativas sancionables.

Atentamente,

o/
Rigoberto Gonzalez Montenegro~
Procurador de la Administracién.

RGM/au.

‘gzmmameéé %MWWQ ﬁm to sere @ 2.

Apartado 0815-00609, Panams, Repiiblica de Panamd * Teléfonos: 500-3350, 500-3370 * Fax: 500-3310
* E-mail: procadm@procuraduria-admon.gob.pa Pigina Web: www.procuraduria-admon.gob.pa *



