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l. ¿Corresponde al Gobernador de

relacionados a faltas a la éticd?
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Licenciada
Jenith Campos Montilla
Gobernadora de la Provincia de Colón
E. S. D.

Seflora Gobernadora

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasión de dar respuesta'a su n
nefi.f,.C. C-SOtZOrc,mediáte h cual consulta a esta Proouradurfa fa interpretación legal

la Consulta No. 002-16 de 26 de agosto de 2016, que surge de la {olicitud de intervenci

realiznda por la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a l{ krformación (ANTA

con el propósito de que se inicie una acción administrativa en con$a del Señor Alcalde
Municipio de Colón.

De manera concreta. nos pregunta lo siguiente:

la Provin cia sancionar al Alcalde Municipal por tem

2. ¿La acción a la que hace referencia la nota No ANTAI/DS/608/Iq se refiere a t¡na sanci(

ádministrativa o equivale al inicio de un proceso administrativo { Alcalde del Municip
de Colón por faltas a la ética?

Sobrre la primera interrogante, tenemos que señalar que no le coniesponde al Gobernad

tomar meiidas de forma directa contra un Alcalde Municipal sino realizar la respecti'

investigación preliminar para determinar si en ésta etapa previa, se cónstituye un delito o

falta,y poder determinar el procedimiento a seguir en base alaLey 38 de 2000.

De esta acción tenemos que al ser evaluado como una tarea o labor previa, se ha in
esta en los estudios jurídicos como:

"Los procedimientos admínistrativos sancienadores y disciplinmlos que son incoados

de ofrcio, sobre todo cuando media una denuncia-acto de comunlgación de un tercero

sobre un hecho irregular-, en ocasiones, son precedidos pol una ínvestigación

preliminar de cuácterfacultativo para el órgano competente. ,-La 
investigación preliminar se puede definir como aquella labor faanltativa de

comprobación desplegada por la propia adminístación pública de las circunstancias

del-caso concreto pára determinar el grado de probabilidad o verosimílind de Ia

exístencia de una falta o infracción, para identificar a los presuntos responsables de

ésta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una intimación clara, precisa

y circunstanciada.
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Resulta obvío que en esa inlormación previa no se requiere un jvicio de verdad sobre

la e ístencia de lafoha o infracción, puesto que, precisamente pQra eso está diseñado

el procedimiento administrativo con el principio de la verdad'real o materíal a Ia
cabeza. Se trata de un trámite que, strictu sensu, no forma pafie del procedimiento
administrativo y que es potestativo pma la adminístración pública obserttarlo o no,

incluso, en los procedimientos disciplinarios -trnr sus efectos en el ómbito del honor y
pre stigio profesional- o sancionadores. " I

Con respecto a su segunda intenogante, debemos señalar que la acción a la que se

referencia en la Nota N" ANTAIlDSl608ll6, no corresponde a un4 sanción adminisfrati
sino a los procedimientos necesarios para determinar si se debe iniciar o no un proc(

administrativo, en base a la solicitud que le hiciera esta entidad a la Gpbernación.

Todo lo anterior, está en función del cumplimiento constitucional establecido en el artlc
234 de la Consütución Polltica, que señala:

"ARTfiCULO 2i4. Las autoridades mtmicípales tíenen el deber de ctnnplir y hacer
cwnplir la Constitución y Leyes de Ia República, los detetos y órdenes del Ejecutivo y
Ias resoluciones de los tribunales de la justicia ordinariay administrativa."

Atendiendo estos hechos, consideramos oportuno sefialar que este Dpspacho ha dado respu
a una consulta referente al tema de la facultad que tienen los Gobdrnadores de Provinci¿
cuanto al evento de tomar medidas pararealizar una investigación pleliminar y no una san

disciplinaria directa contra los Alcaldes de Distrito por falas a la ética" en ocasión de

solicitud que nos hiciera la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Info
(ANTAD, mediante nota C-94-16 de 15 de septiembre de 2016, por lo que adjuntamos

de dicho documento, para su conocimiento.

I. JINESTA L. EMCSTO CN I,A INVESTIGACIÓN PRELMINAR EN EL PROCEDIMIENTO ADMIMSTRATTV
http //www. ernestoj inesta. co m.
Ia reallzación de esta etapa pu€de permitir a la Administación tomar una decisión mejorL¡ rcalización dc cst¡ ctspa pucdc permitir a la Administación tom¡r un¡ decisión mcjor furdaincntada cri torno a si inici¡ o r
procedimicnto administrativo, y do ahl su importancia, Eso sl, si del re¡ultado de la investigación s! ordcna la apcrura del proccdim
as ncccsario que cl resultado dc csc trabaJo sc ponga cr¡ conocimienb dento del proc€dimierito admlinisüativo como partc dc la cüdr
quc los inbrcsados podrán cntonccs oominar y valorar. (Manual dc Proccdimicnto AdminisFativof PROCttRADt RIA GENEMI
ie neptrsrtce. Cosr¡, RIcA 2oo6página t37). 

l

Hago propicia la oportunidad para reiterarle las muestras de mi consi{eración y aprecio.

Atentamente.

Procurador de la Administración.
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