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Panama, 19 de marzo de 2025
SAM-CON-08-25

Respetado Senor Gerente General:

Ref.: Expedicion de Certificacion de usufructo de uso y goce de terrenos o propiedades por
parte de los Jueces Comunitarios de Paz.

En atencidn a la competencia consagrada en el numeral 5 del articulo 220 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama concordante con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6 de
la Ley 38 de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estatuto Orgénico de la Procuraduria de la
Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta otras disposiciones
especiales” damos respuesta a la nota No. GG-077-2025, recibida en este despacho el 18 de febrero
de 2025, por medio de la cual solicita nuestro criterio juridico en los siguientes términos:

| b Lo que se consulta

“La consulta es la siguiente: ;Cudl es el criterio de la Procuraduria de la
Administracion en las competencias de los Jueces de Paz al recurrir el articulo 29,
acapite 20 o cualquiera otra que aplique de sus competencias para proporcionar
Certificaciones de Usufructo de propiedades o terrenos en la Republica de
Panama?...”

II. Consideraciones Previas.

En primera instancia, es importante indicarle que la orientacion brindada a través de la presente
consulta, no constituye un pronunciamiento de fondo o un criterio juridico concluyente, que
determine una posicién vinculante, en cuanto a los temas consultados.

De la lectura de la nota en la que formula su consulta, se desprende que la misma gira en torno a
la expedicion de certificaciones de usufructo de uso y goce de terrenos o propiedades por parte de
los Jueces Comunitarios de Paz en Panama. La normativa relevante incluye la Ley No. 16 del 17
de junio de 2016, que regula las competencias de los Jueces de Paz.

A continuacion, se procede a aclarar algunos de los conceptos clave que sustentan el criterio
juridico en relacion con la expedicion de certificaciones por parte de los Jueces de Paz.
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A. Usufructo en la legislacion panameiia

En prim.er lugar, el usufructo seguin el Codigo Civil panamefio (art. 452), es el derecho de disfrutar
bienes ajenos con la obligacion de conservar su forma. Este derecho debe ser constituido mediante
un contrato formalizado por escritura publica e inscrito en el Registro Publico. !

B. Uso de suelo

En cuanto a este punto, entendemos que se refiere a los procedimientos para hacer efectivo el
reconocimiento de derechos posesorios y la titulacion de tierras. La gestion de derechos posesorios

y titulacion de tierras es competencia exclusiva de la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras (ANATI).

C. Competencia y atribucion

Son conceptos juridicos que, aunque relacionados, tienen diferencias clave. La competencia define
el ambito general de actuacién de una autoridad, establecida generalmente por leyes que
determinan qué tipo de asuntos puede conocer y en qué territorios; cubriendo un rango amplio de
jurisdiccién y materia. Por otro lado, la atribucion se refiere a las acciones concretas que la
autoridad puede realizar dentro de su competencia, detalladas por normas especificas que asignan
funciones, y se focaliza en facultades mas concretas y delimitadas dentro del marco de la
competencia.

Tras conceptualizar los fundamentos esenciales que sustentan este estudio, como el usufructo, el
uso de suelo y el alcance de las competencias y atribuciones, se procedera a desarrollar el criterio
juridico de este despacho respecto a la emision de certificaciones por parte de los Jueces
Comunitarios de Paz. Este analisis se fundamentara en la interpretacion de la legislacion aplicable
y en la naturaleza de las competencias otorgadas a estos jueces, conforme al marco juridico
establecido en la Ley No. 16 de 2016 y demas disposiciones pertinentes.

I11. Criterio de la Procuraduria de la Administracién

En relacién con su interrogante, esta Procuraduria de la Administracion considera que la facultad
de los Jueces de Paz para emitir certificaciones esta delimitada por el marco legal aplicable. En
este sentido, los Jueces de Paz solo podran expedir certificaciones en los casos en que las leyes o
normativas les asignen expresamente esta funcion, lo que define su ambito de competencia en
materia de certificaciones. Por lo tanto, dichas certificaciones estaran limitadas a lo que la
normativa vigente les autorice y a los documentos o registros que obren en su despacho y puedan
ser objeto de fe publica, conforme al cargo que desempeifian.’

Sin embargo, es importante destacar que esta facultad no incluye la emision de
certificaciones relacionadas con usufructo o derechos posesorios, ya que cstas materias no se
encuentran dentro de las competencias especificas asignadas a los Jueces de Paz por el marco
normativo. Dichas certificaciones recaen, generalmente, en otras autoridades o entidades que

cuentan con la competencia juridica adecuada para actuar en temas de propiedad y derechos reales.
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1 Codigo Civil de la Republica de Panama
2 Art. 833 Cédigo Administrativo de la Republica de Panama
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En ese sentido el marco legal vigente, como el articulo 32 de la Ley No. 16 de 17 de junio de 2016,
reconoce que los Jueces de Paz pueden ejercer las funciones que les sean conferidas expresamente
por la ley, pero siempre dentro del principio de estricta legalidad contemplado en nuestra
Constitucién y normativa administrativa general. Esto garantiza que los servidores publicos solo
pueden realizar actos permitidos por ley, evitando la arbitrariedad en sus funciones.

Por ende, aunque los Jueces de Paz tienen un ambito de accién que puede adaptarse a nuevas
disposiciones legales, esta flexibilidad no implica una autorizacion _implicita para emitir
certificaciones en materias como usufructo o derechos posesorios, salvo que exista una norma
especifica que asi lo disponga.

En este contexto, es fundamental distinguir los alcances especificos de cada disposicion normativa
en relacion con las competencias de los jueces de paz. En particular, cabe aclarar que el articulo
29, numeral 20, de la Ley No. 16 de 17 de junio de 2016, mencionado en el escrito objeto de
consulta y en su criterio legal, no resulta aplicable al ambito de la emision de certificaciones. Dicho
numeral se refiere exclusivamente a las competencias relacionadas con las infracciones de
disposiciones municipales, mientras que la emisién de certificaciones no encuadra dentro de
este supuesto, al no constituir una infraccion.

Por consiguiente, para sustentar la facultad de los jueces de paz en materia de certificaciones, es
necesario remitirse a las atribuciones generales y adicionales establecidas en los articulos 32y 115
de la misma ley.

IV. Conclusion.

En resumen, los Jueces de Paz no tienen facultad especifica para emitir_certificaciones de
usufructo o derechos posesorios. Su funcion se limita a certificar documentos que consten en su
despacho o que les sean expresamente asignados por otras normativas.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, indicandole que la opinién aqui vertida, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posicion
vinculante para la Procuraduria de la Administracion, en cuanto al tema consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.
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