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Las Tablas, 13 de enero de 2021.

C-LS-001-21.
Licenciado

Angel Antonio Barrios Barahona

Alcalde Municipal del Distrito de Las Tablas
Provincia de Los Santos
E. S. D.

Ref: Licencia sin sueldo, destituciones Yy cambio de posicion de servidores
publicos

Respetado Licenciado:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en virtud de la facultad que tiene este
Despacho, a través de la Resolucién DS-070-19 de 27 de mayo de 2019, de
absolver consultas administrativas que se presenten en la provincia, y en esta
oportunidad para dar respuesta su nota No. 70-2020-MDM-CM, fechada 30 de
diciembre de 2020 Y recibida en esta secretaria el 4 de enero de 2021, por medio
de la misma solicita nuestra opinién, sobre las siguientes interrogantes:

1. cPuede la administracién municipal otorgar licencias sin sueldos algunos
servidores publicos municipales pertenecientes al cédigo 001 (personal fijo) y
luego nombrar a ese mismo personal en el cédigo 002 (personal transitorio)
con un menor salario y menor horario, al que antes ejercia?

2. cPuede la administracion municipal realizar destituciones de personal
pertenecientes al cédigo 0012 (personal Jijo) y luego nombrar a ese mismo
personal en el cédigo 002 (personal transitorio) con un menor salario y
menor horario, al que antes ejercian?

3. ¢Puede la administracién municipal realizar convenios con algunos
servidores publicos municipales, en los cuales se establezca un menor
salario y una menor jornada laboral?

En relacién a su primera interrogante, esta Secretaria es del criterio que la
administracién municipal puede otorgar licencias sin sueldo a los servidores
publicos municipales, si se cumple con los pardmetros establecidos en el articulo 19
del Acuerdo 8 del 18 de abril de 2006, que indica las licencias sin sueldo tendran
lugar cuando se trate de asumir un cargo de eleccion popular o podrd ser concedida
para ejercer otros cargos de libre nombramiento Yy remocion, estudios o asuntos
bpersonales, pero nombrar a ese mismo bersonal como personal transitorio con un
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salario menor y menor jornada laboral, somos del criterio que el servidor publico
municipal, puede desempefiar un cargo con un menor salario si realiza un acuerdo
voluntario con la administracion municipal, ya que el salario es un derecho

adquirido y no deberia ser disminuido porgue se estaria desmejorando la calidad
de vida del servidor publico municipal.

En cuanto a su segunda interrogante el numeral 3 del articulo 243 de la
Constitucién Politica de Panamd, detalla las Sfacultades que les corresponde a los
Alcaldes;

“Articulo 243: Los alcaldes tendrdn las atribuciones

siguientes:

1.
2.
3. Nombrar y remover a los funcionarios publicos

municipales, cuya designacién no corresponda a

otra autoridad, con sujecién a los que dispone el
Titulo.
4..”

La norma constitucional advierte que el alcalde esta facultado para nombrar Yy
remover a los funcionarios publicos municipales, cuyo nombramiento no este
atribuido a otra autoridad, como el Tesorero o el Concejo Municipal, por
consiguiente, el alcalde puede remover a los Juncionarios publicos municipales que
no estén amparados por leyes especiales, la destitucién es una desvinculacién del
Juncionario piblico al Municipio, por consiguiente, si una vez destituidos, decide
nombrarlo nuevamente, el alcalde tiene la Jacultad para hacerlo, si cuenta con la
vacante y la partida presupuestaria disponible, toda vez que se debe garantizar su
salario o sueldo minimo, tal como lo establece el articulo 65 de la Constitucién
Nacional:

“Articulo 65. A todo trabajador al servicio del Estado o

de empresas publicas o privadas o de individuos

barticulares, se le garantiza su salaric o sueldo

minimo. Los trabajadores de las empresas que la Ley

determine participardn en las utilidades de las

mismas, de acuerdo con las condiciones econdmicas
del pais.”

En atencién a la jornada laboral el Acuerdo No. 8 del 18 de abril de 20086,
modificado por el Acuerdo No. 23 de 23 de Junio de 2020, en su articulo 8, sefala:

ARTICULO 8: Se establece gue la jornada regular de
trabajo serd de cuarenta (40) horas semanales, sobre

la base de cinco (5) dias laborables a razén de ocho (8)
horas diarias.
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La jormada de trabajo nocturna comprenderd treinta y
cinco (36) horas semanales a razén de siete (7) horas
diarias.

El Municipio podrd establecer Jjormada reducida de
trabajo a sus funcionarios municipales. Cuando por
caso fortuito o fuerza mayor sea necesario reducir los
gastos del presupuesto anual del Municipio.

Se podia fijar y adoptar horarios especiales de trabajo,
para determinadas labores cuando las necesidades
administrativas del servicio asi lo requieran.

Cuando se establezca un horario de medio tiempo este
serd de veinte (20) horas semanales a razén de cuatro
(4) horas diarias de lunes a viernes en comun acuerdo
con la administracién municipal y cumpliendo las
horas establecidas.

La norma antes expuesta, sefiala que la jornada laboral serd cuarenta (40) horas
semanales, sobre la base de cinco (5) dias laborables a razén de ocho (8) horas
diarias, pero se puede reducir la Jormada de trabajo por casos fortuitos o fuerza
mayor que sea necesario reducir los gastos de presupuesto anual del Municipio y
Se podran fijar y adoptar horarios especiales de trabajo, para determinadas
labores cuando las necesidades administrativas del servicio asi lo requieran, este
horario de medio tiempo serd de veinte (20) horas semanales a razén de cuatro (4)
horas diarias de lunes a viernes en comun acuerdo con la administracién municipal
Y cumpliendo las horas establecidas.

Otorgando respuesta a su tercerq interrogante, esta Secretaria es del criterio que la
administracién municipal, puede realizar acuerdos con los funcionarios ptiblicos
municipales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 42 de 23
de julio de 2001, bpara que estos autoricen que voluntariamente se les aplique un
descuento de hasta el 20% de su sueldo, siempre que ello fuere factible, en
atencion a la preferencia que de acuerdo con la ley tuvieren otros descuentos
(alimentos, impuestos, cuotas de seguridad social, créditos hipotecarios) y a la
breexistencia de otros compromisos honrados por el servidor publico mediante
descuento voluntario. En vistq que la norma constitucional en su articulo 66 indica
que el minimo de todo salario o sueldo es inembargable, salvo las obligaciones
alimenticias en la forma que establezcan la Ley.

Atentamente,

eéefw Cigarruista.
Secretaria Provincial de Los Santos, Encargada
Procuraduria de la Administracion.
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