Republica de Panamé
Procuraduria de la Administracion
Secretaria Provincial de Herrera

Chitré, 13 de febrero de 2020.
C-HE-001-20

Honorable

Rigoberto Diaz

Alcalde Municipal del Distrito de Las Minas
Provincia de Herrera

E. S. D.

Sefior Alcalde:

Ref.: . Allanamiento en materia de venta ilegal de bebidas alcohélicas y bebidas
fermentadas.

Por este medio y conforme a nuestra atribucion constitucional y legal, en atencion a la funcién
contenida en la Resolucién DS-070-19 de 27 de mayo de 2019, emitida por el sefior Procurador
de la Administracion, y el numeral 1 del articulo 6 y 10 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, af
ser Consejeros Juridicos de los servidores publicos administrativos, tengo el agrado de
dirigirme a usted, en ocasién de dar respuesta a su nota 2-2020 AL con fecha de 24 de enero

de 2020, donde consulta a esta Secretaria Provincial de la Procuraduria de fa Administracion,
lo siguiente:

1. ¢Hay algunas forma de efectuar allanamientos, sin violar garantias Constitucionales,
para combalir la venta ilegal de bebidas alcohdlicas y bebidas fermentadas?

2. De existir algtin mecanismo legal de realizar los allanamientos en caso de venta ilegal
de bebidas alcohdlicas, ;se pueda comisionar por parte del Alcalde a los Jueces de
Paz, para que materialicen los mismos?

En relacion a su primera interrogante, esta Secretaria Provincial de fa Procuraduria de la
Administracién es del criterio juridico, los Alcaldes no pueden realizar diligencias de
allanamientos en materia de venta flegal de bebidas alcohdlicas y bebidas fermentadas, por o
tanto procedemos a responder su segunda interrogante, indicando que en consecuencia a fo
anterior, no pueden los Alcaldes, por carecer de competencia para ordenar allanamiento en el
asunto bajo andélisis, comisionar a los Jueces de Paz para que materialicen la diligencia.

Procedemos a desarrolfar nuestra respuesta al tema consultado, con fundamento en los
siguientes fundamentos:
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articulo 34 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, advierte que este principjo fundamental de
Derecho, constituye el fundamento en virtud del cual fodos los actfos administrativos, deben
estar sometido a las leyes, dicho en otras palabras, el servidor publico solo puede hacer lo que
la ley le permita.

Por su parte, el texto Constitucional afirma que el domicifio es inviofable, como se observa a
continuacion:

“ARTICULO 26. E! domicilio o residencia son inviofables. Nadie puede enirar en
ellos sin el consentimiento de su duefio, a no ser por mandato escrito de autoridad
competente y para fines especificos, o para socorrer a victimas de crimenes o
desastres,

Los servidores ptblicos de trabajo, de seguridad social y de sanidad pueden
practicar, previa identificacion, visitas domiciliarias o de inspeccion, a los sitios de
trabajo con el fin de velar por el cumplimiento de las Leyes sociales y de salud
publica”.

De la norma antes citada, se deriva que fa condicion para que se pueda legitimar el ingreso al
domicilio de una persona, es porque una norma permita la diligencia de alfanamiento, ya que
ninguna autoridad puede abrogarse la competencia para realizar esta accion.

Se debe tomar en cuenta, que la Ley 16 de 17 de junio de 2016, que instituye la Justicia
Comunitaria de Paz, a través de su articulo 116 derogé el Decreto Ejecutivo No.5 de 3 de enero
de 1934, subrogado y adicionado por ef Decreto 39 del 16 de junio de 1939, a través del cual
S€ reconocia a las autoridades de policia en general y a los Corregidores Ia atribucion para
decretar y practicar allanamientos de domicifio, al que hacia referencia el articulo 1099 def
Cdodigo Administrativo,

Debemos aclarar que Ia diligencia de alfanamiento suele vincularse al ingreso de una autoridad
competente a un domicilio a partir de un mandato escrito, con el objetivo de buscar algin
elemento, personas o tomar imagenes, que servirén para comprobar los hechos de la
investigacion, por eso ef allanamiento, supone la suspension temporal del derecho a la
propiedad privada o domicilio de una persona, cuando exista la negativa de ésta de permitir ef
ingreso; sin embargo, de la materia consuftada, esta Secretaria Provincial, es del criterio que
los Alcaldes pueden practicar difigencia de inspeccion ocular, en los lugares que han sido
denunciados en la venta de bebidas alcohdlicas o bebidas fermentadas, previa comunicacién ¥
autorizacion de los duefios de estas viviendas.

Por otro fado, fa venta ilegal de bebidas alcohdlicas y bebidas fermentadas, de acuerdo a ia Ley
55 del 10 de julio de 1973, la cual regufa la administracion, fiscalizacion v cobro de varios
tributos municipales, establece en sy articulo 23, las diferentes infracciones, clasificédndolas en
fraudes y contravenciones, es decir, que si una persona natural o Juridica, estd comercializando
bebidas alcohdlicas y adultera su contenido, o mediante accién dolosa u omisiva evade total o
parcialmente el pago de los impuestos municipales, estd cometiendo un fraude af fisco de/
municipio, lo que le conlievaria a ser sancion
la Ley 55 de 1973,
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“Articulo 24. Los responsables del fraude sera sancionados con la pena principal
de multa de cincuenta (B/.50.00) balboas a dos mil (B/.2000.00) balboas,
convertibles en arresto a razén de un dia de arresto por cada dos (B/.2.00) balboas
de multa, siempre que no exceda de un (1) afio, y con las penas accesorias de

decomiso de los objetos que hayan sido empleados para cometerlo o que hayan
sido producto de é/,

También se impondré como pena accesoria, en caso de gravedad, la cancelacién
de cualquier licencia que se haya otorgado al responsable.”

En relacion a la venta de bebidas alcobdlicas fermentadas, se debe considerar que es una
contravencion, por ser una infraccion no considerada como fraude, quedando totalmente
prohibida la preparacién, venta, reparto, consumo de estas bebidas, por lo que si una persona
incurre en algunas de fas acciones recién descrita, seréd sancionado por ef Alcalde de acuerdo a
lo establecido en el articulo 30 de Ia Ley 55 de 1973.

Es importante tener en cuenta que cuando exista una adulteracion de las bebidas alcohélicas o
preparacion, venta, reparfo y consumo de bebidas fermentadas, se debe poner en
conocimiento al Ministerio de Salud, esto con el fin de evitar una dafio a la integridad fisica de
la persona, ya que se podria estar atentando contra su salud, situacion que traeria también
como consecuencia, la investigacion de un posible hecho delictivo.

En resumen, somos de/ criterio que en base al principio de legalfidad, los Alcaldes no podrian
comisionar a fos Jueces de Paz para que practique allanamiento en los lugares donde se venda
de manera ilegal bebidas alcohdlicas o fermentadas, toda vez que como no puede realizar esta
clase de diligencia, les es prohibido comisionarla; no obstante, podrian soligitar la colaboracion
de los Jueces de Paz para que realicen las inspecciones correspondientes, de acuerdo a las
atribuciones contempladas en el articulo 32 de Ja Ley 16 de 2016, a fin de promover ef Estado
de Derecho y el cumplimiento de la Constitucién Politica.

Afentamente.
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Elvin Aguilar Rodriguz
Secretario Provincial de Herrera
Procuraduria de Ia Administracién_




