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Ref. Deber de los alealdes en el cumplimiento de la Constitucion y las leyes de la
Repiibliea, los decretos, las 6rdenes del Ejecutivoy las resoluciones de los tribunales de
justicia ordinaria y administrativa.

En cumplimiento a las atribuciones que nos otorga la Constitucién y de manera especial la
facultad contenida en el numeral | del articulo 6 de la ley 38 de 31 de julio de 2000, de servir
de Consejero Juridico de los servidores piblicos administrativos, que nos consulten, tengo &
bien dirigirme a usted en ocasién de dar respuesta a su Nota: MG-GC-1086-2023 de 14 de
diciembre de 2023, recibida en esta Secretaria el 18 de diciembre de 2023, v a través de la
cual solicita a esta Procuraduria que emita una opinion sobre las normas aplicables, en cuanto
a la obligacion legal que tienen los Alcaldes de cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las
leyes de la Republica, esto ante el hecho de posible incumplimiento en cuanto al deber legal
de publicar los proyectos de estudio de impacto ambiental conforme lo establece el Decreto
Ejecutivo No. 1 de | de marzo de 2023.

Sobre su solicitud, cabe advertir que es la opinion de la Procuraduria de la Administracion
que los alcaldes tienen la obligacion legal de cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las
leyes de la Repablica, asi como, los decretos; y que en caso de incumplimiento de dichos
preceptos legales puede ser sometido a un proceso disciplinario con la consecuents

suspension del cargo hasta por treinta dias. asi como ser investigado por la jurisdiccion penal
por Abuso de Autaridad e Infraceidn de los Deberes de Servidores Publicos.



En primer lugar, la Constitucion Politica de la Repiiblica establece en el articulo 18 la
responsabilidad legal de todo serv idor pablice, asi:

“Articulo 18. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infraccion de la Constitucion o de la Ley. Los servidores piblicos lo son por €sas
mismas causas y también por extralimitacion de funciones o por omisién en el
ejercicio de éstas”,

De manera especifica, en relacion a los alcaldes, como una autoridad municipal, debe
observarse lo establecido en el articulo 234 de nuestra Carta Magna, el cual sefala lo
siguiente:

“Articulo 234. Las autoridades municipales tienen el deber de cumplir y
hacer cumplir la Constitucién y Leyes de la Repiblica, los decretos y drdenes
del Ejecutivo y las resoluciones de los tribunales de la justicia ordinaria y
administrativa”.

Como se puede observar en ambas normas ¢l proceder de nuestras autoridades municipales
estan limitada al cumplimiento de la Constitucion y de las Leyes de la Repiiblica, con estricto
apego a las mismas, no pudiendo extralimitarse. ni tampoco omitir dar cumplimiento a éstas.

En ese mismo sentido, encontramos en la Ley 106 de & de octubre de 1973, el articulo 3 que,
establece lo siguiente:

“Articulo 3. Las autoridades municipales tienen el deber de cumplir y hacer
cumplir la Constitucién y Leyes de Ia Repiblica, los decretos ¥ ardenes del
Ejecutivo y las resoluciones de los tribunales de la justicia ordinaria y
administrativa™.

En relacién a la obligacién, especificamente sobre los Alcaldes, el articulo 44 de la citada
Ley, indica lo siguiente:

“Articulo 44. Los Alcaldes tienen el deber de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y las leyes de la Replblica, los decretos y ordenes del Ejecutivo y
las resoluciones de los Tribunales de justicia ordinaria y administrativa. Los
Alcaldes son Jefes de Policias en sus respectivos Distritos. Los Alcaldes,
cuando actien como agentes del Gobierno en desempeiio de actividades
ajenas a la autonomia municipal quedaran subordinados en tales casos, al
Gobernador de la Provincia y a los demas organismos superiores de la
jerarguia administrativa®™.

Eora Nonma 25 consona con las funciones conferidas por Gl prifculo 46, dv la referida Ley 106,
en el cual se observa que los Alcaldes cuando actuen en subordinacion adiminlstrativa sn <l
desempeifio de actividades ajenas a la autonomia municipal, tienen, entre otros, el deber de
publicar en el Distrito las disposiciones dictadas per autoridades nacionales competentes de
mayor jerarquia y cualquiera otros documentos oficiales que la poblacién deba conocer.



En cuanto al deber legal de publicacion, a que hace referencia el articulo 43 del Decreto
Ejecutivo No, | de 1 de marzo de 2023, emitido por ¢l Ministerio de Ambiente, y que a
continuacion reproducimos, asi:

“Articulo 43. Para la consulta piblica, el promotor publicard y difundira a su
costo, un extracto del Estudio de Impacto Ambiental, en tres (3) de los siguientes
medios, dos (2) obligatorios y uno (1) electivo:

|. Un diario de circulacion nacional o medios de comunicacion radial
(obligatorie).

2. Los municipios dentro del drea de influencia directa e indirecta de la
actividad, obra o proyecto (obligatorio).

3. Redes sociales.

4, Un diario de circulacion regional.

5. Los medios televisivos.

6. Otros medios factibles que puedan ser utilizados en el drea de influencia de la
actividad, obra o proyecto.

Este extracto deberé publicarse y/o difundirse dos (2) veces dentro de un periodo
no mayor de cinco (5) dias calendario, contados desde la primera publicacion o
difusion.

El extracto del Estudio de Impacto Ambiental que se publique en los
municipios, se mantendrén fijado por un periodo minimo de tres (3) dias
habiles”.

Somos del criterio, que el promotor puede dirigir solicitudes a los alcaldes o los presidentes
de Concejos, ambas autoridades municipales, para que lo hagan publicar; escogiendo
especificamente a cualquiera de ¢llos. le corresponderd a ese el deber legal de proceder con
ol mandato tacito establecido en el Decreto Ejecutivo No. | de 1 de marzo de 2023, de
proceder con la publicacion en las condiciones establecidas.

De lo anterior se desprende, que ante una solicitud materializada ante el Alcalde, puede el
Gobernador ordenarle a dicho Alcalde que cumpla con el deber legal que le mandata el
articulo 46, concordante con el numeral 2 del articulo 43 del Decreta Ejecutivo No. 1, antes
citado; y en caso de no proceder, corresponderd aplicar la norma en lo que respecta al
levantamiento de un proceso disciplinario por incumplimiento de laley y de un decreto, como
seria en el caso por usted planteado.

A este respecto. debe tenerse presente lo establecido en el numeral 13 del articulo 4 de la Ley
2 de 2 de junio de 1987, tal cual fue modificado por el articulo 9 de la Ley 19 de 3 de agosio
de 1992; el cual expresa lo siguiente:

“Articulo 2. Los Gobernadores tendran |as siguientes atribuciones.

13.Suspender a los alcaldes bajo su jurisdiccion que se negaren a cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y leyes de la Repiblica, los acuerdos municipales, los
decretos v ordenes del Organo Ejecutivo y las decislones u Grdenes de los

-




tribunales de justicia y organismos administrativos competentes y dar cuenta
inmediata de dicha suspensién al Ministro de Gobierno ¥ Justicia para lo que
hubiere lugar. Esta suspension no podrd durar mas de treinta dias;

14...”

En ese mismo orden de ideas, en la jurisdic

cién penal, el articulo 336, dentro del Capitulo

V1, del Titulo X, del Libro 11 del Codigo Penal, indica lo siguiente:

A ticulo 356. El servidor pblico que, ilegalmente, rehiise, omita o retarde
algiin acto propio de su cargo scra sancionado con prision de seis meses a un
afio o su equivalente a dias multas o arrcsto de fines de semana.

[a sancién se aumentaré de un tercio a la mitad, cuando la omision se dé en los
casos de lanzamientos ordenados por autoridad competente”.

Como queda claro, puede existi

responsabilidad disciplinaria como

¢ en la actuacion de un servidor piblico, tanto la
la exigida en la esfera penal.

Finalmente. debemos indicar que la opinién de la Procuraduria de la Administracion no es

vinculante, pues corresponde al funcion
tomar la decision a través del respectivo acto a

facticos y en derecho.
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