Colén, 19 de mayo de 2022
C- CL-001-2022

Honorable

Pablo Salazar

Alcalde Municipal del Distrito de Santa Isabel
Provincia de Coldn

E. S. D.

Ref. Presupuesto para los Jueces de Paz Nocturno.

Honorable Alcalde:

Conforme a nuestras atribuciones que nos otorga la Constitucién Politica y en especial por la facultad
contenida en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, de servir de Consejero
Juridico a los servidores publicos administrativos que nos consultaren; me permito dar repuesta a su
Nota S/N de 22 de abril de 2022, recibida en esta Procuraduria en la misma fecha, mediante la cual
formula su interrogante para que se le aclare lo concerniente al presupuesto para los Jueces de Paz
Nocturno, concretamente consultando lo siguiente:

¢ ; Como podemos nosotros atender la necesidad que tenemos en horario nocturno en cada

corregimiento del Distrito de Santa Isabel, con los Jueces de Paz que va existen en turnos de
8:00 a.m. a 4:00 p.m., ya que no han podido ser nombrados los Jueces Nocturnos?

I. Consideraciones previas

La Justicia de Paz, “es aquella forma de justicia que se imparte en el ambito local o vecinal que, de
forma equitativa, toma en cuenta: las tradiciones de la comunidad, los hechos en conflicto, el nivel
educativo de las partes, las relaciones interpersonales de las partes vy sus niveles de ingreso”. (Cfr.
Panfleto titulado “Por una Justicia que promueva la paz en nuestras comunidades con eficiencia, ética
y transparencia” Programa de Transparencia y rendicidén de cuentas con el auspicio de: USAID del
Pueblo de los Estados Unidos de América. Septiembre de 2008.)

E1 Juez Comunitario de Paz, es la autoridad encargada de prevenir y sancionar las conductas y actos
que alteren la paz y la convivencia pacifica en los corregimientos de acuerdo con las competencias y
procedimientos establecidos en la Ley 16 de 2016.
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El Juez de Paz Nocturno, sin embargo solamente podrd adoptar medidas de prevencién y proteccién
inmediatas a las victimas y a la comunidad afectada, debiendo remitir su actuacién al juez de paz
diumo o a la autoridad competente, en un término no mayor de cuarenta y ocho horas (Articulo 12,
Ley 16 de 2016).

II. Analisis juridico

En relacién a la inquietud presentada, la respuesta a su interrogante la encontramos en lo normado en
la Constitucion Politica de Panama, la Ley 106 de 1973, sobre el Régimen Municipal, la Ley 37 de 29
de junio de 2009, modificada por la Ley 66 de 29 de octubre de 2015 y en la Ley 16 de 17 de junio de
2016, que instituye la Justicia Comunitaria de Paz y dicta disposiciones sobre Mediacion y
Conciliaciéon Comunitaria y el Decreto Ejecutivo N° 205 de 28 de agosto de 2018, veamos:

En ese sentido, lo que respecta al el numeral 1 del articulo 242 v los numerales 1 y 2 del articulo 243
de la Constitucion Politica establecen lo siguiente:

“Articulo 242. Es funcién del Concejo Municipal, sin perjuicio de otras que la Ley sefiale,
expedir, modificar, reformar y derogar acuerdos y resoluciones municipales, en lo referente
a:

1. La aprobacion o el rechazo del Presupuesto de Rentas v Gastos Municipal que Io formule
la Alcaldia.

Articulo 243. Los Alcaldes tendran las atribuciones siguientes:

1. Presentar proyectos de acuerdos, especialmente el de Presupuesto de Rentas y Gastos
2. Ordenar los gastos de la administracion local, ajustandoles al presupuesio y a los
reglamentos de contabilidad. (El subrayado es nuestro).

3.7

La norma arriba citada, reconoce la facultad que tiene el Alcalde, para planificar y decidir los gastos de la
administracién municipal, evidentemente ajustindose a lo establecido por ley, en el presupuesto v a los
reglamentos de contabilidad de la administracién.

De allf que ¢l legislador oportunamente, dispuso la facultad de ordenar los gastos al Alcalde, para mantener el
equilibrio de una buena administracién como se desprende del espiritu del articulo 243 numeral 2 de la
Constitucion Politica.

Para dar una orientacién al tema de su consulta, nos permitimos citar el contenido del articulo 10 de 1a
Ley 16 de 17 de junio de 2016. Veamos:

“Articulo 10.

Los salarios y demds prestaciones del juez y los funcionarios de la casa de justicia
comunitaria, incluyendo el mediador comunitario cuando este ultimos sea funcionario, serdn
cargados al presupuesto de rentas y gastos municipales.”

Adicionalmente, el articulo 12 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016 “Que instituye la Justicia
Comunitaria de Paz y dicta otras disposiciones sobre Mediacién y Conciliacidn Comunitaria”, en
concordancia con los articulos 66 y 67 del Decreto Ejecutivo N° 205 de 28 de agosto de 2018, que
dispone lo siguiente:
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“Articulo 12. En los corregimientos con altos niveles de conflictividad se brindaré el servicio
de justicia de paz también en periodo nocturno. El juez de paz nocturno solamente podra
adoptar medidas de prevencidon y proteccion inmediatas a las victimas y a la comunidad
afectada y debera remitir su actuacion al juez de paz diurno o a la autoridad competente, en un
término no mayor de cuarenta y ocho horas.

La creacidon v organizacion de los jueces de paz nocturnos corresponderi a las
necesidades y situaciones particulares de cada municipio (Subraya y resalta el Despacho).

Articulo 66. Para garantizar la prestacion del servicio de justica comunitaria en forma
ininterrumpida, segin lo establecido en ¢l articulo 11 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016, los
municipios podrin establecer jueces de paz nocturnos, en atencion a los niveles de
conflictividad, las necesidades, las situaciones particulares de cada municipio v el
presupuesto municipal.

Los jueces de paz nocturno seran nombrados de aceerdo a los requisitos v
procedimiento previsto por la Ley 16 de 17 de junio de 2016, para la designacion de los
jueces de paz (Subraya y resalta el Despacho).

Articulo 67. El juez de paz nocturno, donde hubiere, solamente podrd adoptar medidas de
prevencion y proteccion inmediatas a las victimas y a la comunidad afectada y debera remitir
su actuacion al juez de paz diurno o a la autoridad competente, en un término no mayor
de cuarenta y ocho horas.

Los jueces de paz nocturnos ejerceran sus funciones en la jornada nocturna, la que sera
regulada mediante reglamento interno municipal” (Subraya y resalta el Despacho).

Del articulo 66 antes citado, podemos sefialar que los jueces de paz nocturnos seran nombrados de
acuerdo a los requisitos y procedimientos que se encuentran previstos en los articulos 19 y 20 de la
Ley 16 de 17 de junio de 2016. Veamos:

“Articulo 19. Con la finalidad de reunir a la Comisién Técnica Distrital, cada vez que se
haga necesario iniciar un proceso de seleccion de los jueces de paz y de los mediadores
comunitarios, cuando estos sean funcionarios permanentes de la casa de justicia comunitaria,
el alcalde dictara una resolucion que contenga los puntos siguientes:

1. Citacion a los miembros que deben integrar la Comision.

2. Convocatoria piblica para los interesados en el cargo de jueces de paz.

El alcalde realizard una convocatoria piblica por corregimiento para la seleccion de los
aspirantes al cargo de juez de paz y de mediador comunitario, cuando este Gliimo sea un
funcionario permanente.

Culminado el proceso de convocatoria, el alcalde tendra un periodo de ocho dias habiles para
revisar el cumplimiento de los requisitos solicitados y remitir a la Comision Técnica Distrital,
una vez instaurada, wna lista con todos los aspirantes que retnan los requisitos de
elegibilidad.

Articulo 20. Reunida la Comisién Técnica Distrital, esta evaluara la documentacion de los
aspirantes, realizara una entrevista y le asignara puntajes a cada uno de ellos.

Culminado este proceso, que no serd superior a quince dias, la Comision remitira al alcalde el
informe de evaluacion de los aspirantes.
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El alcalde remitira al Concejo Municipal una terna de los aspirantes para que proceda a fa
seleccidn y nombramiento del juez de paz respectivo, dentro de un término no mayor de tres
dias hébiles, contado a partir de la recepcion del informe de la Comision Técnica.

El juez de paz serd nombrado para un periodo de diez afios, culminado este periodo podra ser
considerado para periodos posteriores™.

Como puede observarse de las normas citadas, se trata de un procedimiento establecido en la
Ley, en donde le correspondera al Concejo Municipal, como ente competente, realizar el
nombramiento de los Jueces de Paz de su respectivo municipio. (Subraya v resalta el

Despacho).

No obstante, consideramos oportuno resaltar las recomendaciones dada por el Procurador de
la Administracién en las circulares: No, 04-18 de 28 de mayo de 2018; No. 009-17 de 28 de
diciembre de 2017 v 001-19 de 2 de enero de 2019., que en varios extractos dice lo siguiente:

Circular N°, 04-18

[ 14

Encuanto alaorganizacion municipal el segundo parrafo del articulo 232, indicaque
ésta serd democratica y debe responder al caracter esencialmente
administrative del gobierno local.

En ese orden de ideas, es importante resaltar lo establecido en el articulo 79 de Ia
Ley 37 de 29 dejunio de 2009, que Descentraliza la Administracion Publica, el cual
es del tenor siguiente: "El Gobierno y la administracion de los municipios
corresponden a las autoridades y funcionarios municipales, constituidos por las
instancias de poder, deliberativo, ejecutivo y de justicia comunitaria , las que
desarrollaran  sus atribuciones de conformidad con la Constitucidn Politica v la
presente Ley."

Debe tenerse claro que conforme a las normas citadas, la nueva Jurisdiccidn
Especial de Justicia Comunitaria de Paz, ejercida por el Juez de Paz y el
mediador comunitaric, quienes junto con el alcalde, la Comisién Técnica Distrital,
Comision Interinstitucional y la Direccién de Resolucidon Alterna de Conflictos
(articulo 3 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016); constituye una instancia de
poder, a la cual se le ha atribuido el ejercicio de la funcidn jurisdiccional de
administrar justicia en las causas comunitarias y vecinales, conforme a las
competencias establecidasenlaLey 16de 17dejunio de2016.

En cuanto a esta nueva estructura, enunciada por la Ley 37 de 2009 y establecida en la
Ley 16 de 2016, conforme a su articulo 5, la creacion de las Casas de Justicia
de Paz corresponde a los Alcaldes, en atencion a las realidades de cada
Municipio, asi como también le corresponde presentar al Concejo Municipal el
proyecto de acuerdo con las modificaciones a la estructura municipal, respetando 1o
establecido enlaLley.

Sobre este aspecto, debe la Administracidn Municipal presentar ante el Concejo
Municipal los provectos deacuerdos, sobre los siguientes temas:

a. La creacion de las Casas de Justicia dentro de la estructura organizativa del
respective municipio, asi como el” establecimiento del reglamento de su
funcionamiento, el cual debe ser incorporado dentro del Reglamento Interno del
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Municipio (articulos 5y 11dela Ley 16de 2016).

b. Creacion de los nuevos cargos: Juez de Paz, Secretario de la Casa de Justicia,
Notificador y Mediador Comunitario (articulo 7 de la Ley 16 de 2016,
concordante con el articulo 17, numeral 6,Ley 106de 1973).

¢. Supresidon del cargo de corregidor (articulo 17, numeral 6, Ley 106 de 8§ de
octubre de 1973).

d. El ajuste del Presupuesto de Rentas y Gastos Municipales ¢dnsono con la
nueva estructura (articulo 10 delaLey 16de2016).

Circular N°.009-17

[49

1. Sobre el procedimiento a seguir en relacion a la Seleccién y Nombramiento del
Juez de Paz y Mediadores Comunitarios, somos de la opinién, que las actuaciones
administrativas de los Alcaldes Municipales, Comisién Técnica Distrital y el
Concejo Municipal, deben cefiirse a o establecido en los articulos 19, 20, 21,22 de la
Ley 16 de 17 de junio de 2016, modificada por la Ley 41 de 31 de mayo de 2017.

2. El acto de nombramiento de los Jueces de Paz, como funcionarios de la Justicia
Comunitaria, instancia de poder del respectivo Municipio, es un acto administrativo
reglado en la Ley 16 de 2016, al cual se le aplica, en lo que no se encuentre
contemplado en ella, las normas administrativas de caracter general contenidas en el
Titulo VI “Administracién Pablica” del Libro Segundo “Régimen Politico
Municipal” del Codigo Administrativo™.

Circular N°.001-19

“En observancia de nuestras funciones Constitucionales y Legales, fiscalizando el
cumplimiento de la Constitucién Politica, las leyes, las sentencias judiciales y
administrativas; ademas de ser censgjeros juridicos de los funcionarios administrativos
municipales; vigilar la conducta oficial de dichos servidores publicos y cuidar que todos
desempefien a cabalidad con sus deberes, la Procuraduria de la Administracion, considera
oportuno, seflalar las directrices en tormo a los nombramientos de los Jueces de Paz de
forma permanente, asi como de los funcionarios que deberan formar parte de la nueva
Jjurisdiccion de especial de Justicia Comunitaria de Paz.

1.

2. IEsta Procuraduria, considera imperante aclarar y reiterar a los municipios que el
nombramiento de los Jueces de Paz, es un acto administrativo reglado en la Ley 16 de
2016, con periodo fijo de diez afios: proceso que tiene el caracter de cumplimiento
inmediato.

3.

4.

5.

6.

7. Vale la pena mencionar, que le corresponde al Alcalde en su calidad de Jefe de la
Administracién Municipal, presentar al Concejo Municipal los proyectos de Acuerdos
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referente al Presupuesto Municipal, estableciéndose en ellos, el presupuesto de
funcionamiento e inversidon, mismos que deberan ser cdnsonos con los ingresos que
contara el Municipio. (Cfr. Articulo 10 de la Ley 16 de 2016.)

La jurisprudencia ha reiterado en un namero plural de fallos, que el Municipio forma parte de un
territorio determinado en donde un con junto de organizaciones se dividen las funciones a
gjecutar, las cuales se deben realizar en armonica colaboracion, teniendo controles internos
para la buena marcha de la administracién municipal ( Sentencia del Pleno de la Corte Suprema
de Justicia del 27 de noviembre de 1998 y Sentencia de 14 de mayo de 1992).

Esperemos de esta manera haberle ortentado objetivamente sobre sus interrogantes, con base en lo que
sefiala el ordenamiento positivo, reiterandole igualmente que la orientacién brindada, no constituye un
pronunciamiento de fondo que determine una posicion vinculante.

No obstante, respetado Alcalde Municipal del distrito de Santa Isabel le aclaramos que en las préximas
consultas se cumpla con el contenido del articulo 6 numeral 1 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, la
que establece que:

Articulo 6. “Corresponde a la Procuraduria de la Administracidn:

1. Servir de consejerc juridico a los servidores publicos administrativo que
consultaren se parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el
procedimiento que debe seguir en un caso concreto.

Las consultas deberan estar acompaiiadas del criterio juridico respectivo,
salvo aquellas provenientes de institucienes que no cuenten con un asesor
juridico “(Lo resaltado es nuestro).

En ese orden de ideas, le adjuntamos para su conocimiento copia simple de las Consultas C- SAM-09-
2019 de 25 de marzo de 2019 y la C-SAM-20-2020 de 3 de agosto de 2020 v de las Circulares No. 04-
18 de 28 de mayo de 2018; No. 009-17 de 28 de diciembre de 2017; No. 05-18 de 30 de mayo de 2018, v
001-19 de 24de enero de 2019, en la cual la Procuraduria de la Administracién emitié criterio al tema
objeto de
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