Procanadunia de la Adminiotracion
Seeretaria Provincial de Chenigue. Bocas del Toro
Chiriqui, 9 de febrero de 2024
C-CH-No0.002-24

Alcalde Municipal
Roberto Medrano Archivold
Distrito de Santa Catalina
Comarca Ngobe Buglé
E.S.M.
Ref.: Descuento de cuotas de la Caja de Seguro Social a contratos
por servicios profesionales.

Honorable alcalde Medrano:

Atendiendo al derecho constitucional de peticion que le asiste, consagrado en el articulo 41 de la
Constitucion Politica y a la mision de esta Procuraduria dispuesta en el numeral 4 del articulo 3. en
concordancia con el articulo 6 numeral 1. de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el
estatuto organico de la Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimienio Administrativo
General y dicta disposiciones especiales™, conforme al cual corresponde a esta entidad servir de
consejera juridica a los servidores publicos, siendo importante resaltarle que este Despacho
atendiendo la Resolucion DS-070-19 de 27 de mayo de 2019 (gaceta oficial 28.787 de 3 de junio de
2019), emitida por el Procurador de la Administracion, sera la encargada de darle respuesta a su nota
sin namero. recibida en esta Secretaria Provincial de la Procuraduria de la Administracion el 1 de
febrero de 2024, mediante la cual consulta sobre lo siguiente:

I. ¢Segin lo expuesto en el articulo 84 de la Ley N° 51 de 2005 de la Caja de Seguro Social. en
el segundo parrafo esta eximida o no la entidad de pagar las cuotas obrero-patronales y de
realizar la deduccion correspondiente a la profesional contratada?

2. ;Esta obligada la profesional contratada a pagar las deducciones de la Caja de Seguro Social
al contrato. dado ¢l hecho de que la misma paga sus deducciones mediante declaracion de
rentas y a la vez estd en la etapa de pension de vejez normal. mediante la cual seguira
contribuyendo al sistema de la Caja de Seguro Social?

En atencién al tema de su consulta. resulta pertinente sefialar que en ocasiones anteriores la
Procuraduria de la Administracion se ha referido a la figura del contrato por servicios especiales, el
cual en esta oportunidad esta contenido en el articulo 291 de la Ley N° 418 de 29 de diciembre de
2023. “Que dicta el Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal de 20247, indicando que
la Ley presupuestaria establece la posibilidad de que un particular realice o preste un servicio publico,
ocupando un cargo en la plantilla como complemento de aquéllos que no estan contenidos en la
estructura de puestos y asimismo permite la contratacion de funcionarios. una vez obtengan licencia
sin sueldo de Ja entidad donde laboran para que presten un servicio publico en otra institucion.
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Esta especie de contratacion de naturaleza laboral sui gemeris. también representa una forma
importante de entrar al servicio publico, es decir. mediante una contratacion por servicios especiales.
figura que evolucioné a partir del aiio 2007, al disponerse en la ley presupuestaria (al igual que
lo hace la Ley N° 51 de 2005) para estos casos, los descuentos de ley.

En cuanto a la Ley N° 418 de 29 de diciembre de 2023, “Que dicta el Presupuesto General del Estado
para la Vigencia Fiscal de 2024, el articulo 291 se refiere a aquellos contratos de naturaleza laboral
mediante los cuales se brindan servicios por parte de profesionales, técnicos o por personas naturales.
que no sean empleados publicos al momento de celebrar el contrato con las instituciones respectivas
v es claro al indicar en su tercer parrafo que *...Dichas contrataciones tendran que reflejar la
informacion siguiente: tipo de servicio especial lequendo. numero de meses y monto de la cuantia
mensual y total, y disponibilidad presupuestaria para cubrir las contribuciones a la seguridad
social...”, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 291. Servicios especiales. Los servicios especiales comprenden
los servicios prestados por profesionales, técnicos o personas naturales que no
son empleados publicos. siempre que no se tengan cargos similares en la
estructura de puestos de la entidad. Se podra cargar a esta partida la contratacion
de funcionarios, cuando estos obtengan licencia sin sueldo en la institucion
donde laboran y los servicios sean prestados en una institucion distinta a la que
concede la licencia.

Correspondera a la Contraloria General de la Reptblica la verificacion y el
control de la dualidad e incompatibilidad para el ejercicio de dicha contratacion.
Se entiende que no existe dualidad cuando el contratista sea pagado a través
del Objeto de Gasto 172 y labore en el Sector Privado.

Los honorarios mensuales para este tipo de contratacion no excederan el monto
equivalente a tres mil balboas (B/.3,000.00) mensuales. y la autorizacion se
otorgara de acuerdo con el detalle incluido en el Presupuesto General del Estado.
Los contratos que por la calidad del servicio excedan el monto establecido
deberan contar con la excepcion del Organo Ejecutivo. Se excluyen de esta
norma el Organo Legislativo y el Organo Judicial. cuyo monto y condiciones
deberan establecerse mediante documento legal interno y enviar ¢l detalle de la
estructura al Ministerio de Economia y Finanzas. Dichas contrataciones tendran
que reflejar la informacién siguiente: tipo de servicio especial requerido, numero
de meses y monto de la cuantia mensual y total. y disponibilidad
presupuestaria para cubrir las contribuciones a la seguridad social.

Los pagos de estos honorarios se podran hacer conforme lo establezca el
contrato mensual, quincenal o en forma parcial contra informe de avance, y ¢l
pago final contra la aprobacion del producto final de los servicios contratados.
de acuerdo con la plantilla de estructura de puestos, previamente autorizada y
registrada por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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PARAGRAFO. Los contratos por servicios especiales requeriran la autorizacion
¢ incorporacion en el sistema de registro presupuestario bajo la administracion
del Ministerio de Economia y Finanzas. Se remitira constancia de estos registros
a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional y a la Contraloria
General de la Repiiblica para su incorporacion a la planilla correspondiente™ (EI
resaltado es nuestro).

Por otra parte. sobre este tema, el articulo 18 de la Ley 51 N° de 27 de diciembre de 2005. organica
de la Caja de Seguro Social, establece quienes son los agentes de recaudacion de impuestos nacionales
vy de cuotas de la Caja de Seguro Social indicando lo siguiente:

“Articulo 18. Agentes de recaudacién de impuestos nacionales v de cuotas de la
Caja_de Seguro Social. La Caja de Seguro Social actuard como agente
recaudador de los impuestos nacionales retenidos mensualmente por los
empleadores a sus empleados, y remitird al Ministerio de Economia y Finanzas
las sumas asi recaudadas.

El Ministerio de Economia y Finanzas actuara como agente recaudador de las
cuotas de la Caja de Seguro Social que deben pagar los trabajadores
independientes, a través de la declaracién anual del Impuesto sobre la Renta.

El Ministerio de Economia y Finanzas remitird oportunamente a la Caja de
Seguro Social, los dineros asi recaudados junto con la informacion que esta
requiera, con el fin de realizar las verificaciones pertinentes y ejercer la
fiscalizacion correspondiente.

El Estado actuaria como agente recaudador de las cuotas que deben pagar
los trabajadores independientes bajo contrato a su servicio, y remitira a la
Caja de Seguro Social los dineros asi recaudados”. (El resaltado es nuestro)

De conformidad con esta disposicion el Estado tiene la obligacién de actuar como agente
recaudador de las cuotas que deben pagar los trabajadores independientes bajo contrato a su
servicio. y remitir a la Caja de Seguro Social los dineros asi recaudados, en concordancia con el
articulo 84 del ordenamiento juridico previamente citado Ley N° 51 de 2005, que indica igualmente
la obligacion del Estado de verificar la afiliacion a la Caja del Seguro Social. de la persona que
contrate bajo la modalidad de servicios profesionales:

“Articulo 84. Afiliacion de personas que brindan servicios profesionales al
Estado. Es deber del Estado verificar la afiliacion a la Caja de Seguro Social de
las personas, nacionales o extranjeras, que contrate bajo la modalidad de
servicios profesionales en la medida que desempefien funciones iguales o
similares a las que figuren en la estructura de cargos de la respectiva institucion.

Si estas no estuvieran afiliadas, sera responsabilidad del Estado, dentro de los
primeros seis dias habiles. contados a partir del inicio de la contratacion.
afiliarlos al régimen de la Caja de Seguro Social. El Estado quedara eximido de
esta responsabilidad si el contratado ya estuviera afiliado™.

Cabe destacar, que la resolucion No.52.805-2018-J.D. de 29 de agosto de 2018, aprobo el reglamento
general de afiliacion e inscripcion de la Caja de Seguro Social. mediante el cual desarrolla los
articulos 7. 77. 79. 80, 81. 82, 84 v 87 de la Ley N° 51 de 2005 y es donde se definen, determinan las
condiciones. normas. términos. reglas y principios basicos de obligatorio cumplimiento que regiran
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los tramites en los procesos de inscripcion de empleadores (naturales o juridicos) y la formal
incorporacion de un asegurado a la Caja de Seguro Social como cotizante o dependiente de un
cotizante.

Sobre el tema de la afiliacién de los trabajadores independientes contribuyentes cuando los
contrate el estado por servicios profesionales. especificamente el articulo 31 del reglamento antes
citado, reitera la obligacion del Estado, a través de sus instituciones de verificar la afiliacion de los
trabajadores que estén obligados a cotizar y la responsabilidad del trabajador de afiliarse si no lo esta.
Por Gltimo. el articulo 32 seiiala lo siguiente:

“ARTICULO 32. La Caja de Seguro Social se obliga a registrar en la cuenta
individual del trabajador independiente contribuyente el aporte que
representa el porcentaje, que determina el articulo 101 numeral 3 de la Ley 51
de 27 de diciembre de 2005, Organica de la Caja de Seguro Social” (El resaltado

€s nuestro).

En respuesta a su primera y segunda interrogante, esta secretaria provincial es de la opinion que de
conformidad con la Ley N° 418 de 29 de diciembre de 2023. “Que dicta el Presupuesto General del
Estado para la Vigencia Fiscal de 20247 y en concordancia con la Ley N° 51 de 27 de diciembre de
2005. Organica de la Caja de Seguro Social y sus reglamentos. todo trabajador al servicio del Lstado,
incluyendo los contratos por servicios especiales, quedan sujetos al régimen obligatorio de la Caja de
Seguro Social y las entidades contratantes son responsables de recaudar las cuotas obreros-patronales:
esto quiere decir que las instituciones deben contar con la disponibitidad presupuestaria para cubrir
las contribuciones de seguridad social. al contratar por servicios especiales o profesionales. teniendo
la obligacion de ser agentes recaudadores, es decir. deben realizar las deducciones de seguridad social
a los honorarios del trabajador contratado por servicios profesionales y remitirlas oportunamente a la
Caja de Seguro Social.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente sobre sus interrogantes, en base a lo que
sefiala el ordenamiento positivo: aprovechando la oportunidad para manifestarle que la orientacion
vertida por este despacho no constituye un pronunciamiento de fondo. o un criterio juridico
concluyente que determine una posicion vinculante para la Procuraduria de la Administracion.

Atentamente,

—

r. Giuliano Mazzantl'A.
Secretario Provincial de Chiriqui. Bocas del Toro
Comarcas Ngibe Buglé y Naso Tjér Di
Procuraduria de la Administracion

GiM/egdem
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