Procaradania de la Administracion
Seeretaria Provineial de Chinigui, Bocas del Tono.,
Comancas Ngdbe Buglé ¢ Nase Tier Di

Chiriqui, 31 de octubre de 2024
Oficio C-CH-B-No0.029-24

Licenciada

Maria De Los Angeles Rovira Concepcién
provincia de Chiriqui

E. 5. D,

Ref.: Recurso de Reconsideracién presentado en tiempo
oportuno, pero, resuelto por otra autoridad institucional
que no corresponde al funcionario administrativo de
primera o tinica instancia.

Licenciada Rovira:

Me dirijo a usted, con motivo de su nota sin nimero de fecha 17 de octubre de 2024, recibida
por esta Secretaria Provincial el mismo dia y afio; siendo oportuno indicarle que mediante la
Resolucion DS-070-19 de 27 de mayo de 2019 (gaceta oficial 28,787 de 03 de junio de 2019),
emitida por el procurador de la administracion, se nos habilité para darle respuesta a su

solicitud, mediante la cual consulta lo siguiente:

[...] Solicito la consulta sobre un Recurso de Reconsideracion, el cual por error
involuntario se dirigié a la persona equivocada el cual no mantiene competencia
para resolver, tal como establece la Ley 38 en su articulo 40 numeral 3 y articulo
51, de igual forma no se permitié ningin recurso mas en esta institucion

hospitalaria.
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De la atenta lectura del escrito presentado, nos permitimos expresarle que de acuerdo a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, que aprueba
el Estatuto Organico de la Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimiento
Administrativo General y dicta disposiciones especiales, corresponde a esta Procuraduria,

servir de consejera juridica a los servidores publicos que consultaren nuestro parecer respecto

a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que se debe seguir en un caso

concreto; haciendo énfasis que las consultas deberan estar acompafiadas del criterio juridico
respectivo, salvo aquellas provenientes de instituciones que no cuenten con un asesor
juridico. En este sentido y, en un correcto apego legal a lo dispuesto en nuestro Estatuto

Organico, vemos en el caso que nos ocupa que quien promueve la consulta no es un servidor

publico, Y mas atn porque la génesis del escrito consultivo busca una intervencion de esta
Entidad sobre actuaciones relacionadas a un proceso disciplinario que realizé el Hospital

Materno Infantil José¢ Domingo de Obaldia.

No obstante, mediante el numeral 6 del articulo 3 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, se
tiene la mision legal de brindar orientacion al ciudadano en la modalidad de una educacion
informal, por lo que procedemos a extender algunas consideraciones legales generales,
aclarando que, la orientacion brindada a través de la presente consulta, no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una posicion

vinculante, en cuanto al tema consultado.

En términos generales, en lo que respecta al régimen disciplinario de los servidores publicos,
sobre el caso que nos ocupa, veamos el contenido del articulo 177 del Decreto Ejecutivo No.
222 de fecha 12 de septiembre de 1997 “Por el cual se reglamenta la Ley N°9 de 20 de junio
de 1994:

Articulo 177: La Sancién ser4 aplicada mediante resolucion dictada, por el superior

jerarquico, dentro de los dos dias habiles siguientes al recibo del informe, la que sera

efectiva una vez quede ejecutoriada la resolucion. El servidor publico sancionado

podra hacer uso del recurso de reconsideraciéon dentro de los dos dias hébileé
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siguientes a su notificacion. Su interposicion suspende la sancion. (El subrayado es

nuestro).

De la norma Ut Supra mencionada, debemos ser precisos al indicar la presencia del maximo
juridico latin in claris non fit interpretatio, la cual nos ilustra al decir que "en lo que estd
claro no se hace interpretacién', se trata de un principio de derecho que resume principios
del derecho romano y proviene del ius commune renacentista. Esta maxima juridica plantea
que cuando el significado o aplicacion de un texto es claro y no es ambiguo, no es necesario
un proceso de interpretacion para determinar su significado. En otras palabras, la norma
citada revela que la sancion aplicada a un servidor publico sera mediante una resolucion
dictada por el superior jerarquico que ha sido habilitado por el derecho disciplinario para
aplicar sanciones administrativas concernientes a las actuaciones del recurso humano, y que
frente a esta sancion el funcionario sancionado, tiene derecho a interponer un recurso de
reconsideracion y todos los demas recursos administrativos y judiciales a los que tenga

derecho.

Para efecto de la definicion del termino resolucion, nos debemos remitir al numeral 90 de la

Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, la cual nos dice lo siguiente:

90. Resolucion. Acto debidamente motivado y fundamentado en derecho, que decide

el mérito de una peticion, pone término a una instancia o decide un incidente o recurso

en la via gubernativa. Toda resolucion debera contener un numero, fecha de

expedicion, nombre de la autoridad que la emite y un considerando en el cual se

expliquen los criterios que la justifican. La parte resolutiva contendra la decision, asi

como los recursos gubernativos que proceden en su contra, €l fundamento de derecho

y la firma de los funcionarios responsables. (El subrayado es nuestro).

Es importante agregar que la Corte Suprema de Justicia de Panam4, ha indicado en su

jurisprudencia que todo acto administrativo que pone fin a una instancia debe indicar en su

uno de los recursos a los que se tiene derecho.
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De lo anterior se desprende que, si la resolucion no manifiesta los recursos a los que se tiene
derecho y donde interponerlos, y llegase a ocurrir que el peticionario se equivocara de
despacho donde debia presentar el recurso al que se tiene derecho por Ley, lo correcto es que
la autoridad que recibe el escrito y no teniendo competencia para resolverlo, aplique el

contenido del articulo 40 numeral 3 de la Ley No. 38 de 2000, veamos:

Articulo 40. Si la peticion es formulada con fundamento en el derecho constitucional
de peticion, se seguiran las siguientes reglas:

]

3. Si la autoridad ante la cual se formula una peticion, estimare que carece de
competencia para resolver, la remitira a la que considere competente, y comunicara
tal circunstancia al peticionario, previa resolucion inhibitoria, en la que expresara la
norma o normas legales en que se funda la declinatoria de competencia y la entidad
administrativa o jurisdiccional que, a su juicio, es la competente.

Cuando se produzca un conflicto de competencia positivo o negativo, entre
autoridades que pertenezcan a un mismo ministerio, entidad descentralizada o local,
lo resolvera el superior jerarquico de ambas autoridades; si €stas pertenecieran a
ministerios, entidades descentralizadas o entidades locales diferentes, el conflicto lo
decidira la Ministra o el Ministro de la Presidencia, quien para ello debera consultar

con la Procuraduria de la Administracion.

De resolverse una peticion sin tener competencia para ello, se pudiese incurrir en un vicio de
nulidad absoluta, figura juridica que se aplica para evitar la indefension, afectacion de
derechos de terceros o para restablecer el curso normal del proceso. Veamos el contenido del

articulo 52 de la Ley No. 38 de 2000:

Articulo 52. Se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos administrativos
dictados, en los siguientes casos:

1. Cuando asi esté expresamente determinado por una norma constitucional o legal;
2. Si se dictan por autoridades incompetentes;

3. Cuando su contenido sea imposible o sea constitutivo de delito;
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4. Si se dictan con prescindencia u omision absoluta de tramites fundamentales que
impliquen violacion del debido proceso legal;
5. Cuando se graven, condenen o sancionen por un tributo fiscal, un cargo o causa

distintos de aquellos que fueron formulados al interesado.

La Sentencia de 9 de agosto de 2022. Demanda Contencioso Administrativa de Plena

Jurisdiccion J.A.S.P. ¢ Municipio de Panama. Manifest6 que:

Es importante recordar que el recurso de reconsideracion tiene como objetivo, que la
misma autoridad que decidi6 el acto administrativo original impugnado, si es de
lugar, tome en cuenta de su propio error y modifique su decision; atendiendo la

naturaleza y el proposito de los recursos en la via gubernativa.

Esperamos de esta manera haberle orientado sobre su interrogante, con base a lo que sefiala
el ordenamiento juridico positivo, indicandole que la orientacion vertida por este despacho
no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine

una posicion vinculante para la Procuraduria de la Administracion.

Como muestra de mi consideracidn y respeto,

L]

Dr. Giuliano Mazzanti A.

Secretario provincial de Chiriqui, Bocas del Toro,
comarcas Ngibe Buglé y Naso Tjéx Di
Procuraduria de la Administracion
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