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Licenciada Castillo:

Me dirijo a usted en ocasion de dar respuesta a su escrito recibido el 4 de septiembre de 2024, en
el cual nos consulta lo siguiente:

Reconocimiento de horas extras para el tiempo compensatorio a directores y subdirectores
se requiere saber si es legal que a los directores y subdirectores de instituciones educativas
se les reconozcan las horas extras trabajadas, después de su horario de 8 horas y las que
se trabajen el fin de semana y tomarlas como tiempo compensatorio, siempre y cuando
cuenten con la marcacion diaria de entrada y salida. Esta consulta busca conocer si existe
alguna disposicion legal o reglamentaria que permita o impida el reconocimiento de
dichas horas extras para estos cargos. De ser positiva, cuando se extingue el derecho de
tomar dicho tiempo compensatorio. Esta consulta la hacemos sobre la base de lo que dicta
el reglamento interno para la administracion del recurso humano que en su articulo 74,
sefiala lo relativo a la jornada extraordinaria, siendo del tenor siguiente: “El tiempo se
reconocera, siempre que el servidor haya laborado una (1) hora o mas antes de la
establecida al inicio de labores, o una (1) hora o mas después de la establecida. También
se considera jornada extraordinaria la asistencia a seminarios obligatorios efectuados en
horarios distintos a su jornada ordinaria de trabajo”. En este mismo orden de idea, puede
un director o subdirector tomar tiempo compensatorio si nunca ha registrado su tiempo de
entrada y salida.

Nuestra siguiente consulta versa sobre la asignacion de funciones adicionales al
subdirector técnico administrativo, en este sentido solicito su opiniéon sobre si un
“subdirector técnico administrativo puede ejercer otras funciones que no estan
relacionadas directamente con sus responsabilidades principales, siempre que estas sean
asignadas por el director de la institucion”. Se desea conocer si esta practica es conforme
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con las disposiciones legales y vigentes y si existen limitaciones o requisitos para que se
puedan delegar tales funciones.

3. Nuestra tltima consulta es solicitarle que nos aclare cuales son las funciones especificas
establecidas por ley para el Subdirector Técnico Administrativo de una institucién
educativa, del nivel medio, toda vez que siempre se cita el articulo 22 del decreto 100 que
sefiala las funciones del Inspector Auxiliar Encargado de Asuntos Administrativos, pero
estas recaen para lo que ahora se conocen como el Sub Director Técnico Administrativo
Regional, aunque por analogia son las que se citan para los subdirectores técnicos
administrativos de instituciones educativas, sin embargo, dentro de la ley no he observado
las funciones que atafien directamente al sub director técnico administrativo. Reitero que
comprendo que por analogia serian las que sefiala el articulo 22 del decreto 1007

Es oportuno indicarle que mediante Resolucion DS-070-19 de 27 de mayo de 2019 (gaceta oficial
28,787 de 3 de junio de 2019), emitida por el Procurador de la Administracién, se nos habilité
para darle respuesta a su nota sin nimero, recibida en esta secretaria el 4 de septiembre del presente
afio a las 2:15 p.m. seglin consta en el reloj de entrada, firmada por su persona en calidad de
subdirector técnico administrativo del Colegio Beatriz Miranda Cabal.

Luego de analizar el contenido integral de la consulta formulada, se advierte que lo que se desea
conocer es si los directores y los subdirectores técnicos administrativos que no marcan, tienen
derecho al tiempo compensatorio; si el director puede asignarle funciones adicionales y cudles son
las funciones del cargo de subdirector técnico administrativo establecidas en la ley.

Sobre el particular, debemos manifestarle que no le es dable a esta Procuraduria pronunciarse y/o
sefialar, respecto a qué funcionarios del Ministerio de Educacion, les corresponde o no la
marcacion de asistencia, ni sobre quien puede generar el tiempo compensatorio; ni que funciones
le corresponden al cargo de subdirector técnico administrativo, materias éstas propias de la
autoridad nominadora (Ministerio de Educacion). En consecuencia, cualquier pronunciamiento
que realice este Despacho, en los términos solicitados, iria mas alla de los limites que nos impone
el articulo 2 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000 "Que aprueba el Estatuto Organico de la
Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta
disposiciones especiales", el cual sefiala que las actuaciones de la Procuraduria de la
Administracién se extienden al ambito juridico administrativo del Estado. excluyendo las
funciones jurisdiccionales, legislativas y en general, las competencias especiales que tengan
otros organismos oficiales; supuesto de exclusion que se configura en el caso que nos ocupa;
toda vez que lo que solicita guarda relacion con una competencia privativa.

De acuerdo al Manual de Organizacion de funciones del Ministerio de Educacion, Capitulo IX,
punto 7.b. la competente o facultada para absolver consultas legales, en materia educativa es la
Direccion Nacional de Asesoria Legal del Ministerio de Educacion cuando: 1. sean formuladas
por los servidores de la institucién; 2. sean formuladas por servidores con mando y jurisdiccion;
3. sean formuladas por servidores de otras entidades del Estado. Igualmente, es la encargada de
difundir a todos los servidores del ramo educativo el contenido y alcance juridico de las normas
que en el ejercicio de sus funciones estan involucradas; es por esta razén que, se le exhorta a
que de mantener dudas respecto a los temas consultados, debera acudir, en grado de consulta, ante
la Direccion Nacional de Asesoria Legal del Ministerio de Educacion, ya que pueden existir por
ejemplo, directrices especificas que se hayan dado por la autoridad nominadora dentro de la
entidad y que no son publicadas en la gaceta oficial, como si es el caso de las leyes y decretos.
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De manera general, queremos indicar que mediante consulta C-195-22 de 7 de noviembre de 2022,
el Procurador de la Administracion sobre el tema de la marcacion y de la jornada extraordinaria
para los subdirectores regionales del Ministerio de Educacion, externé lo siguiente: “Con la Ley
N.°47 de 24 de septiembre de 1946, Organica de Educacion, y su Texto Unico adoptado mediante
Decreto Ejecutivo No. 304 de 30 de abril de 2004, se asigno al Ministerio de Educacion como ente
competente en materia de educacion nacional, en cuya estructura organizativa especifica
funcional:, se enmarcan las Direcciones Regionales de Educacion, de las cuales forman parte los
Supervisores Regionales; siendo estos tltimos funcionarios publicos, y por ende, le es aplicable
el contenido del articulo 18 de nuestra Constitucion Politica. que sefiala lo siguiente: "Los
particulares sdlo son responsables ante las autoridades por infraccion de la Constitucion o de la
Ley. Los servidores publicos lo son por esas mismas causas y también por extralimitacion de
funciones o por omision en el ejercicio de éstas", con respecto a las asistencias y puntualidad en
su jomada de trabajo.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 302 del referido texto constitucional. en su tltimo parrafo
seflala: "los servidores publicos estan obligados a desempenar personalmente sus funciones, a las
que dedicaran el maximo de sus capacidades"; asimismo, Las Normas de Control Interno
Gubernamental para la Republica de Panama en el punto 3.5.9 sefiala que existe la obligatoriedad
del cumplimiento de la jornada laboral para todos los servidores publicos, a saber: "...E1 control
de asistencia y puntualidad, esta constituido por todos aquellos mecanismos establecidos en una
entidad, que permiten garantizar. que los servidores cumplan con su responsabilidad de asistir al
centro laboral. conforme al horario establecido en sus respectivos reglamentos...".

Por otra parte, el Reglamento Interno del Ministerio de Educacion, sefiala en su articulo 47 sefiala
lo siguiente:

"Articulo 47: DEL REGISTRO DE ASISTENCIA Y
PUNTUALIDAD. El servidor ptblico estara obligado a registrar
su asistencia. Para ello personalmente registrard a través del
mecanismo de control de asistencia que se disefie, la hora de
inicio y de finalizacion de labores de cada dia.

Se exceptiia del registro de asistencia v puntualidad. al servidor
que la autoridad nominadora autorice. No obstante, sus ausencias
deberan comunicarlas a la Oficina Institucional de Recursos
Humanos. " (Lo resaltado es nuestro).

Cuatro (4) son los aspectos que podemos destacar de la norma arriba transcrita que deben cumplir
los funcionarios del Ministerio de Educacion:

1. Cumplir con la Constitucion y las leyes.

2. Desempefiar personalmente sus funciones, a las que dedicaran el maximo de sus capacidades.
3. Cumplir con su responsabilidad de asistir al centro laboral, conforme al horario establecido
en sus respectivos reglamentos.

4. Registrar su asistencia para lo cual registrara a través del mecanismo de control de asistencia
que se disefie, la hora de inicio y de finalizacién de labores de cada dia...”.

Aunado a la consulta anterior, el articulo 74 del Reglamento Interno del Ministerio de Educacion
es del tenor siguiente:




Pagina 4
C-CH-B-No0.024-24

“Articulo 74: DE LA JORNADA EXTRAORDINARIA.
Correspondera al jefe inmediato autorizar de forma escrita la
realizacion de trabajo durante jornada extraordinaria.

El tiempo se reconocerd, siempre que el servidor publico haya
laborado una (1) hora o mas antes de la establecida del inicio de
labores, o una (1) hora o mas después de la establecida de
finalizacion de labores.

También se considerara jornada extraordinaria la asistencia a
seminarios obligatorios efectuados en horarios distintos a su jornada
extraordinaria” (El resaltado es nuestro).

Se debe tener presente que, a pesar de existir una obligacion de registro de asistencia para todo
servidor publico del Ministerio de Educacion, la autoridad nominadora, posee la facultad para
exceptuar del registro de asistencia y puntualidad al servidor publico que autorice para tales
efectos, por lo que, en caso de tener derecho al pago de horas extraordinarias laboradas, sera
esta misma autoridad la que determine el procedimiento.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, reiterandole que la orientacion que aqui externamos
no constituye pronunciamiento de fondo, o un dictamen juridico concluyente que determine una
posicion vinculante para con esa Procuraduria, en cuanto al tema objeto de su consulta.

Atentamente,

—=l

Dr. Giuliano Mazzanti A.
Secretario Provincial de Chiriqui, |Bocas del Toro
Comarcas Ngébe Buglé y Naso Tjgr Di

Procuraduria de la Administracion
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