Procarnadania de la Administracion
Secretania Provineial de (hinigui, Bocas del Tore
comancas Ngdibe Buglé y Nase Tier Dé

Chiriqui, 05 de septiembre de 2024
C-CH-No.023-2024

Sefiora

Francis Valyna Sam Wong.
Provincia de Chiriqui

E. 8 M

Ref.: Lanzamiento por intruso o desalojo; competencias de la
justicia comunitaria de paz y de los juzgados municipales.

Sefiora Sam Wong:

Me dirijo a usted en ocasién de dar respuesta a su escrito recibido el 30 de agosto de 2024,
en el que nos consulta lo siguiente:

“I...]

1. A quien le compete ver desalojo y lanzamientos.
Pueden los Juzgados Municipales de cualquier distrito ver procesos de desalojos
y lanzamiento.

3 Cuando existe una resolucién en firme y ejecutoriada, a quien le corresponde
realizar la ejecucion o la orden de desalojo y lanzamiento.

4. Dentro de que periodo de tiempo puede realizarse la ejecucion a la orden de
desalojo y lanzamiento.

5. Pasados los 30 dias establecidos en el articulo 36 de la Ley 16 de 2016, con una

decision en firme y ejecutoriada por un juez de paz, a quien le corresponde la
ejecucion o la orden de desalojo y lanzamiento.

6. Cuando la comisién de ejecucion y apelaciones le compete realizar la ejecucion
o la orden de desalojo y lanzamiento de una resolucion en firme vy
ejecutoriada.”.
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De la atenta lectura del escrito presentado, nos permitimos expresarle que de acuerdo a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000 “Que
aprueba el Estatuto Orgdnico de la Procuraduria de la Administracién, regula el
Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones especiales”, corresponde a
esta Procuraduria, servir de consejera juridica a los servidores publicos que consultaren su
parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que se debe
seguir en un caso concreto; haciendo énfasis que las consultas deberan estar acompafiadas
del criterio juridico respectivo, salvo aquellas provenientes de instituciones que no cuenten
con un asesor juridico. En este sentido y, en un correcto apego legal a lo dispuesto en
nuestro Estatuto Orgéanico, vemos en el caso que nos ocupa que quien promueve la consulta
no es un servidor publico.

No obstante, mediante el numeral 6 del articulo 3 de la Ley No. 38 de 2000, se tiene la
mision legal de brindar orientacion al ciudadano en la modalidad de una educacién
informal, por lo que procedemos a extender algunas consideraciones legales con
fundamento de igual manera, en el derecho de peticion consagrado en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, aclarando que, la orientacion brindada a
través de la presente consulta, no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio
juridico concluyente que determine una posicion vinculante, en cuanto a los temas
consultados.

En atencién a su primera pregunta, podemos indicarle que, en la Justicia Comunitaria de
Paz, la cual esta regulada a través de la Ley No. 16 de 17 de junio de 2016, en su articulo
31 establece lo siguiente:

“Articulo 31. Los jueces de paz conoceran las causas o controversias civiles y
comunitarias referentes a.

1.Asuntos cuyas cuantias no excedan de mil balboas (B/.1,000.00).

2. Asuntos relacionados a las servidumbres.

3. Asuntos relacionados a las paredes y cercas medianeras, con el concepto
previo de la correspondiente oficina de ingenieria municipal, en los distritos que
cuenten con esta.

4. Procesos para el cobro de los gastos comunes relativos al Régimen de
Propiedad Horizontal, cuyas cuantias no excedan los mil balboas (B/.1,000.00).
5. Procesos por desalojo y lanzamiento por intruso. (El resaltado es nuestro).

o

Sobre este contexto, el Decreto Ejecutivo No. 205 de 28 de agosto de 2018 “Que
reglamenta la Ley 16 de 17 de junio de 2016, que instituye la Justicia Comunitaria de Paz y
dicta otras disposiciones sobre Mediacion y Conciliacion Comunitaria”, en la Seccion 1
“Medidas Provisionales”, especificamente en su articulo 43, nos define el desalojo o
lanzamiento por intruso, de la siguiente manera: “Orden de desalojo o lanzamiento por
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intruso, es el acto mediante el cual se despoja de la posesion material sobre un bien
inmueble a quien sin justificacion, justo titulo de propiedad o tenencia lo ocupe, con el fin
de recuperar el uso y el goce pacifico de quien corresponda.”.

Por otra parte, en materia de lanzamiento por intruso o desalojo, se debe tener presente el
contenido del articulo 90 de la Ley No. 16 de 2016, veamos:

Articulo 90. El articulo 175 del Coédigo Judicial queda asi:

Articulo 175. Las autoridades de policia conoceran de los procesos civiles,
ordinarios y ejecutivos, cuyas cuantias no excedan de quinientos balboas
(B/.500.00); de los procesos por delitos de hurto, apropiacion indebida, estafa y
otros fraudes, usurpacion y dafios, cuyas cuantias no excedan de mil balboas
((B/.1,000.00) y no constituyan un delito agravado de conformidad con el Codigo
Penal, y de los procesos por lesiones culposas o dolosas, cuando la incapacidad
sean inferior de treinta dias.

Se exceptiian de esta disposicion las obligaciones que sean consecuencia de
contratos mercantiles...”. (El resaltado es nuestro).

Con relacion a su segunda pregunta, la Ley No. 402 de 9 de octubre de 2023 “Que adopta
el Cédigo Procesal Civil de la Republica de Panamd”, en su articulo 52 se establecen las
competencias de los jueces municipales de la siguiente manera:

“Articulo 52. Competencia de los jueces municipales. Los jueces municipales
conoceran de las causas civiles que versen sobre cuantia superior a mil balboas
(B/.1,000.00) sin exceder de diez mil balboas (B/.10,000.00). También conocen,
dentro de la cuantia establecida en el parrafo anterior, de los siguientes procesos:
1. Procesos de jurisdiccion voluntaria.

2. Procesos de sucesion y los relativos al aseguramiento de bienes hereditarios.
Es estos ultimos, podra iniciar la actuacion el juez municipal que primeramente
tenga conocimiento del fallecimiento de una persona en las condiciones a que se
refiere este Codigo.

3. Inspeccion sobre medidas y linderos contenciosos.

4. Adquisicién de la posesion.

5. Denuncia de obra nueva y ruinosa.

6. Servidumbre.

7. Resolucion y restitucion en las ventas de muebles o inmuebles a plazos.

8. Pago por consignacion.

9. Procesos de rendicion de cuentas.
10. Edificacién en terrenos ajenos.

0
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Los jueces municipales también son competentes para conocer de los
procesos de desahucio y lanzamiento, sin consideracién a la cuantia.” (EI
resaltado es nuestro).

Ademas, en el articulo 659 de este nuevo Cddigo Procesal Civil, sobre la figura juridica del
lanzamiento por intruso, nos orienta al decirnos que:

“Articulo 659. Lanzamiento por intruso. Si una finca, bien inmueble o propiedad
sujeta al régimen de propiedad horizontal se encuentra ocupado sin que medie
contrato de arrendamiento, autorizacion verbal o expresa del propietario, su
apoderado o su administrador, cualquiera de estas personas podrd presentar
solicitud de lanzamiento por intruso con la consecuente restitucion del bien a
favor del peticionario.

Sera competente para conocer de la solicitud de lanzamiento el juez municipal
del lugar en donde esta ubicado el bien ocupado, a prevencion con el juez de paz.
La solicitud de lanzamiento por intruso se regira por el siguiente procedimiento:
1. Con la solicitud se debera presentar certificacion del Registro Publico que
acredite la propiedad con una fecha de expedicion no menor de seis meses.

2. El juez ordenara al ocupante que, de forma inmediata, presente titulo
justificativo de su ocupacion. En el mismo auto se apercibird al ocupante que de
no presentar el titulo justificativo, el lanzamiento por intruso se entendera
decretado. Contra esta resolucion solo cabe recurso de reconsideracion.

3. El tribunal notificara personalmente al ocupante y en el mismo acto, este
debera presentar el titulo justificativo al que se refiere el numeral anterior.

4. Si el ocupante no ha sido posible notificarlo a pesar de dos diligencias
emprendidas por el tribunal o funcionario comisionado, se procedera a notificarlo
mediante edicto que durara fijado por cinco dias en un lugar publico del tribunal
y en la puerta o entrada del inmueble con 10 cual se entiende surtida la
notificacion.

5. Si el ocupante presenta titulo justificativo de la ocupacioén, el lanzamiento se
suspender4 hasta tanto el juez valore el titulo justificativo presentado. Si el juez
acoge el titulo justificativo de la ocupacion, procedera al archivo del expediente;
en caso contrario, concederad al ocupante el término de quince dias para el
desalojo. Si el ocupante no desaloja la propiedad en dicho término, comunicara la
decision al juez de paz respectivo.

6. Se entendera por titulo justificativo de la ocupacion aquel documento que
afecte la propiedad del demandante. En el caso de las demandas de prescripcion
adquisitiva de dominio, solo serd admisible como titulo justificativo de la
ocupacion, aquella que cuente con sentencia en firme.

7. En los procesos ejecutivos hipotecarios, el juez que ejecutd el remate serg :
competente para ordenar el lanzamiento por intruso del ocupante. R N
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8. Cuando la orden de lanzamiento provenga del Organo Judicial, el juez de paz
debera ejecutarla de forma inmediata con la ayuda de la fuerza publica si fuera
necesario.

Las reglas de competencia y procedimiento establecidas en este articulo se
aplicaran también en los casos en los que el solicitante sea el Estado.”.

En cuanto a sus preguntas 3, 4, 5, 6, de manera general le podemos indicar que tal como lo
indica el articulo 36 de la Ley No. 16 de 2016 “El fallo del juez de paz serd notificado
personalmente al finalizar la audiencia. Una vez notificadas las partes sin que se presente
recurso de apelacion, la decision del juez deberd ser cumplida en un periodo mdximo de
los treinta dias, siguientes a la notificacion”. No obstante, dependiendo de la complejidad
de cada caso en concreto y sobre situacion particulares que escapan del control del juez de
paz, los tiempos pueden varias. Sin embargo, no se debe de ninguna manera darse un
retraso injustificado, ya que estariamos al margen del articulo 356 del Cddigo Penal: “FI
servidor publico que, ilegalmente, rehiise, omita o retarde algun acto propio de su cargo
serd sancionado con prision de seis meses a un afio o su equivalente en dias-multa o

’

arresto de fines de semana.”.

En cuanto al procedimiento para la ejecucion de los fallos (Seccion 1°) se debe tener
presente el contenido del articulo 54 del Decreto Ejecutivo No. 205 de 2018, la cual indica
que:

“Articulo 54. Cuando el fallo esté en firme, la decision del juez de paz debera ser
cumplida en un periodo méaximo de treinta dias siguientes a la notificacion. El
juez de paz podra, seglin las circunstancias del caso, fijar un plazo adicional para
el cumplimiento de lo decidido.”.

Sobre este contexto, el articulo 55 del Decreto Ejecutivo Ut Supra mandata que: En caso de
incumplimiento del fallo, la parte afectada pondrd en conocimiento de esta situacion al juez
de paz, con la finalidad de que ordene la ejecucion del fallo.

Ahora bien, cuando hay incumplimiento del fallo, el juez de paz con la finalidad de lograr
sanciones distintas y de mayor rigurosidad (Quebrantamiento de sancién, que también es
un tema de categoria penal- art. 57 del Decreto Ejecutivo No. 205 d 2018- art. 397 del
Cédigo Penal) remitira el expediente a la Comision de Ejecucion y Apelaciones para que
de manera expedita y sin dilaciéon se resuelva el tema puesto en conocimiento de este
cuerpo colegiado, veamos: “Vencido el plazo para el cumplimiento del fallo, el juez
remitird el expediente a la Comision de Ejecucion y Apelaciones para que proceda a su
ejecucion y a aplicar las sanciones que correspondan por incumplimiento. En estos casos,
la conmutacion de la multa o servicio comunitario por dias de arresto, solo serd aplicable
en los casos en que la sancion fijada por el juez de paz sea multa o trabajo comunitario.”.
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Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente sobre sus interrogantes, en base
a lo que sefiala el ordenamiento positivo; aprovechando la oportunidad para manifestarle
que la orientacion vertida por este Despacho no constituye un pronunciamiento de fondo, o
un criterio juridico concluyente que determine una posicion vinculante para la Procuraduria
de la Administracion.

Atentamente,

Dr. Giuliano Mazzanti A.
Secretario Provincial de Chiriqu{, Bocas del Toro
comarcas Ngébe Buglé y Naso Tjér Di
Procuraduria de la Administracion

gm.
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16/9/24, 11:47 a.m. Zimbra q

Asunto Consulta N° C-CH-B-No0.023-24
De Secretaria Provincial Chiriqui <secprov_chiriqui@procuraduria-admon.gob.pa>

Para valynasam <valynasam@yahoo.es>

Fecha lunes, 16 de septiembre de 2024 11:46:37

Buenos dias sefiora Francis Sam Wong, adjunto encontrara respuesta a la consulta presentada por
usted el dia 30 de agosto de 2024, la misma corresponde a la Consulta C-CH-B-No. 023-24.

Saludos Cordiales,

Secretaria Provincial de Chiriqui, Bocas del Toro,
comarcas Ngabe Buglé y Naso Tjér Di
Procuraduria de la Administracion

Ministerio Publico

Teléfono: 728-46-82 / correo:
secprov_chiriqui@procuraduria-admon.gob.pa

Archivos adjuntos
C-CH-B-N0.023-24.pdf (3 MB)
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