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Loumo recido &c su nots s/n fochadu 14 de agoato de 1932,
en ls cusl se sirve foramlisr uns eerie de preguctas relaclons
dus con el Pregupuesto Nunicipal, las gue espsofficamente di-

gen 1o sizulentes

M 1T ERROG4
' ._.. A

Agnerdo 101-40-17 gue eotably
ce el Fresupuesto del afie 1972, Desde su
aprobecibn (9 de julio de 1992), 21 Alcal-
de del Disirito de Coléa se ha opuesto 2 la
sajecucidn del miamo o inelusive ha imparti-
4o 1s orden comcrate sn tesorer{a pora que
el alumo no se lleve & la ction, basan-
do su accife en supunests Llesmlidad de la
aprobecién del sguerde, For otro lado, el
Aloalde ha impartido inetruvociones para ¢

que se siga ejecntando el :anaatzﬂdo
1991. 4Ek legal ia aotuaciln u omi=idn del
Alsolde dnte el Aouerdo 102-40-17?

- Dedbe munifestalls gue esta Frocursdurim Ao tiene ¢

cia pars prosunciares sobre la legalidsd o no da los sctos edmy
pistratives, ya que es compéteancie exclusive de la cals Teroera '
de la Corte Suprema de Justicia, guien tiene asigmade la jurig o
diccifa sontencioso Sdmiaistrativa, resclver sobre estos aspeg |

tos previa preventsociln de la demanda comrespendiente,

Comoguiera que en 1os casos gque se interponen aceionas de
auiidad por ile:;alidad de los actos, 2o nos oorre trasiadh a
£in guesexponsamcg: nuseire aiterio, nos resultsa imposible
zente atender su solicitud, porque de presentarss la demm
nplidad nos veffemos impsiidoe por heber opinedo scbre el tems,

Les Ros regones que hemas exjucato, & sabder:




i- La competencis exclubiva de la Sals de lo Contemslieso
Adminis:rativo para decidir sobre la lezalidsd o ilegslidad de
los actos administrativos, |

2= Pronuncierncs previamente sobre el tema, nos ukios en
82 posicién de recomendarle la interposicidn de iaa acoionss
que 8 dien tengan ante la Jala de la Corte Suprems de Jastioia
cuando etimen que cunlguier acto gque les afecte ep ilegml.

& ¥ J%Eﬂ ‘

Lol 80io Rhec ¢ interponer ¢l reeurso
facalta al ilcalde o a cualguier fup~
cionario o ciudadano para gue deje cumplir

el acuerdo regurrido?

A ssie respectc, es nuestro deber dedalarle gue ol
do se considaerard véiiﬁa o legal zmsta gue une autorided

tonte lo declare nulo ¢ ilegsl, ¥ ello ee asf, ya que en nuAs-
tro ordensmiento jur{dico los actos adalniestrativos se prees-
mon lezalse, e¢s decirg estdn revestidos de los que en Derecho s
ag llsma principic de legaulidad. '

is jurieprudencia panamefia se hn referido al grincipic 4e
logelidad, en estms téruinos:

a) Sentencia de 23 de junio de 1964,
“Seppresume 1a legalldad de %odos los
oa 42 la edeinistracién por 1s
razén de que la adainietrsciba estd su-
jeta en su actividad a la norws jurfdis
oa. Por ces misas rasdn y ;oque la as~
minietraciéa obra en noxbre peopio, aus
actos llevan iaplfeita la ejscutoriedadl

b) Sentencia de 14 de novieabre de 1966,

“in el estado de darecho rige el prinsi-
pi pio de la lezalidad de los actos de la
hdxninistracd Zete principio, por una
de sups fasea, supone gue tales actoe to-
mada est’ Yo% en su sentido mis At son
legales mientras una instacia reviasora
no los declare contradietorios a la Ley,
¥ por 1lam otra fagz, obligs s ls adainistry
cién de desarrcllar toda su actividad deg
tro de los lizites formmles del ordenamiep
to jurfdiéd; seffialadoe por las normas de
conpbtencia o, de otira maners llamadss &
airibucicnes, Muera de dsta 1z arditra~
riedad que no es dezorecibn de la cuml,
como se dijo yap sdlc puede hablarss cuag
do un Srgaco formalmente compteste llenm




diserecionalments de contenido los actos:t
de eriicapin’ para-los cuales sstd expre-
sanente autorizado®,

¢) Sentencia de 22 de moviembre de 1383,

L

“on ranacd el principic de resuncién de la
legalidad, conforme con el art{culo 15 de
cédigo Civil, del tenor iiteral siguteate
“srtfoulo 45: lan Srdences y demfs ejecntp
ve del Cobviernc, oxpediéo en el ejercicie
de 1a potestad reglemmantaria, tienen fuep
z8 obll,atoria y @rdn aplicados wkeniras
0o sean coairerias & la Constitucidn o
Jas leyes.”

Lo gue guiere decir que mientras no se hg
yan declsrado por le .ala Tvreer: de la
Corte Suprems de Juticia (quien ejéreers
Jrivativemente la guarde de la 1aag§f3:5)
gque el Decreto f0.28 de 1374 ee ilegaleag
te rige y se presumen legal."”

TERCEIM IETERROGANTEs

Jla derogscidn del wmismo (se entiende el
Decrsio Ley 21 de 1383) implica o no el
: o Loow a 3a vida jurfdica de laz normas
gue hadfan sido afectadas por este?

Ahoramabicn, en cuanto & la situaciba que se nos tonn,
ea Ltorne » la declaragbria de inconstitucionalidad del Deareto
Lei 21 de 1989, tenencs que xiste un veofc lezal con relesidn
a loe ertfculos de la Ley 106 de 1373, que fucron modificados
y deregsmdos . or dicho decretc, ¥ ellc oo sef. yu gue ellos no
regobran su vigencla a rafsz de dicha declarateris, al temer 1i
seral del arifoculo 37 del Cédlyio Civil, dice aofs

irtfeulo 37: Cna ley derogsda no revivird
por sclas lss refersncias gue a klls ce hg
gen, nl por hsber sido sbilida la ley gue
la dorogk. Una disposicidn dercgeda sClo
recobre pu fuerzs en la forme en gue apy
resca Ye;roducida en une ley nueva, 0 i
el caso e cue la ley rovterior & la dero-
gatoris sstablesfa de OGO eXpXeSO GUE Y6-
dobrs su vigencia.

tn esté Slimo case serd iadispensabie
que se promulgue la ley que recobra od Vie
gencis junto con la gue la pone en gigor.

iaf phes, el modificerse y dercgarse siertos artfoules &
ia Ley 106 de 1373, modiricada por la Ley 52 de 1304, estas




aormss no volverdn a rogir, sino gue deberd crearss una nueve
ley que regule los articulos gue lueron acaificados ¥ dexrogh=
dos con sl ecrete Lay Ho. 21 de 1383, tal como se prevé en el
articulo 37 del Cédizo Civil. :

Debo indicarle que elio no significs en lo sdsoluto gus
el Consejo Xunicipal desaparsce, por ouanlo gue la propis Cong
titucidn le ds vida y se mentienen vigeates algunos srtigules
gol loe cusles -uedesn desarrollar siguna funci aionpres gue
se tenge el ewidsdo de no violeatar la Congtitucifn, .
que s¢ omita une nuevs ley jue sustituya las acraue derogadas
con la sCentencia de 8 de wmayo de 1352, quedan imphsibilitades -
lag sutoridades, taato el Consejo Wunicipal como la Aloalefa
pars desenvolverse en forma aormal. '

En 1z actuslidad se trebajes en la confeccifn del respec~
tive ;royecto y hay optiwismo en cuanto a la posibilidad de
que en 1a préxies legislatura jusda ser debatido.

sef delo contestmic su Oficle y espero haberle ilustrade
sobre la 2ituscidn actuul.

Atentanente,

licda. Janina Smell
Procursdora de la sdsinistraecida
{suplente)
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