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Panama, 27 de abril de 2016
C-49-16

Sefior

Temistocles Javier Herrera

Gobernador de la Provincia de Panama Oeste
E. S. D.

Sefior Gobernador:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasién a dar respuesta a su nota fechada el 14 de
abril de 2016, mediante la cual consulta a esta Procuraduria cémo deben hacerse las
notificaciones de las resoluciones dictadas en los procesos administrativos de transito por las
autoridades que deciden la primera instancia, cuando una de las partes no ha concurrido a la
audiencia.

Segiin se desprende de la consulta, la misma se formula debido a que la mayoria de las
Secretarias de Transito de las Alcaldias de la Provincia de Panama Oeste, donde se ventilan
los procesos sobre accidentes de transito, realizan el acto de audiencia y ahi mismo levantan
un acta que firman los presentes, y semanas después dictan las Resoluciones que deciden la
instancia, las cuales, segun el criterio del funcionario consultante, deben ser notificadas

personalmente.

Agrega el citado funcionario que, coherente con ese criterio, ha decretado la nulidad de
algunas notificaciones, y estima que estas resoluciones, las que decretan la nulidad, también
deben notificarse personalmente, por ser la primera que se dicta en segunda instancia.

Sobre el particular, debemos partir sefialando que el proceso administrativo de transito tiene
su procedimiento especial, regulado en el Decreto Ejecutivo 640 de 27 de diciembre de
2006, que en sus articulos 225 y 230 establece con claridad cémo debe hacerse la
notificacién a las partes involucradas en un accidente de transito, dependiendo si concurren o

no a la audiencia:

“Articulo 225. La audiencia se efectuara el dia y hora sefialada, con
las partes que concurran. Aquellas que se presenten después de
iniciada la audiencia, se podran incorporar a la misma en el estado en
que esta se encuentre.

De no asistir una de las partes, la audiencia se verificard y el Juez de
Transito dictard su fallo notificando a los ausentes por medio de
edicto e imponiendo las sanciones correspondientes. ...” (Subraya la
Procuraduria).
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“Articulo 230. Finalizada la audiencia, el Juzgado de Transito que
atiende la causa confeccionara la resolucién motivada por escrito €
inmediatamente se notificara a las partes involucradas en el
accidente. Se exceptuan los casos en que una de las partes no hayan
asistido a la audiencia vy se requiera la notificacién por edicto.”
(Subraya la Procuraduria).

Como el Decreto Ejecutivo 640 regula el procedimiento especial en materia de accidentes
de transito, ese instrumento legal es de aplicacién preferente sobre cualquier otro; pero las
lagunas o vacios que en €l se pudieren encontrar, se suplen aplicando las disposiciones que
regula el procedimiento administrativo general, que, para el caso, es la Ley 38 de 31 de julio
de 2000.

Al respecto, el articulo 37 de la mencionada excerta legal dice:

“Articulo 37: Esta ley se aplica a todos los procesos administrativos

que se surtan en cualquier dependencia estatal, sea de la
administracién central, descentralizada, o local, incluyendo las
empresas estatales, salvo que exista una norma o ley especial
que regule un procedimiento para casos o materias especificas.

En este Gltimo supuesto, si tales leyes especiales contienen lagunas
sobre aspectos basicos o tramites importantes contemplados en la
presente Ley, tales vacios deberdn superarse mediante la aplicacion
de las normas de esta Ley.” (Subraya la Procuraduria).

En lo concerniente a las notificaciones en los procedimientos de transito, hemos visto que el
articulo 225 del Decreto Ejecutivo 640 sefiala que la notificacién a la parte que concurre a la
audiencia es personal, mientras que la de la parte ausente es edictal. Lo que no establece
dicho Decreto Ejecutivo son las menciones que debe contener, el momento en que debe ser
fijado ni el término de duracién del edicto, por lo que habra que acudir a las disposiciones
contenidas en la Ley 38 de 2000, que, como lo hemos indicado, suple las lagunas o vacios
encontrados en los procedimientos especiales.

En este sentido, el articulo 90 de la Ley 38 de 2000 se refiere expresamente a la materia
objeto de nuestro anlisis, y el articulo 91 de la misma excerta legal, menciona las
resoluciones que, excepcionalmente, deben ser notificadas en forma personal, que, para
mejor comprension, conviene reproducir:

“Articulo 90. Las notificaciones a las partes deberin hacerse
siempre por medio de edicto, salvo en los casos que mas adelante se
expresan. El edicto contendra la expresion del proceso en que ha de
hacerse la notificacion, la fecha y la parte dispositiva de la resolucion
que deba notificarse. Serd fijado al dia siguiente de dictada la
resolucién v su fijacién durard un dia. Este edicto se agregard al
expediente con expresion del dia y hora de su fijacién y desfijacion.




Desde la fecha y hora de su desfijacion, se entendera hecha la
notificacion.” (Subraya el Despacho).

“Articulo 91. Sélo se notificara personalmente:

1. La resolucién en que se ordene el traslado de toda peticién, se
ordene la correccion de la peticidn, y en general, la_primera
resolucién que se dicte en todo proceso.

5. La que decida una instancia;
6. Las demds que expresamente ordene la ley” (Subraya la
Procuraduria).

Todo lo expuesto conduce a la Procuraduria de la Administracién a plantear estas
reflexiones, y, con ellas, dejar expuesta su opinidn sobre el tema consultado:

1. En los procedimientos administrativos sobre accidentes de transito, las resoluciones
.. que deciden la primera instancia se notifican de manera personal a la parte que
concurre a la audiencia; la notificacion a la parte ausente, es edictal.

2. La resolucion que dicta el superior jerarquico, se notifica por edicto,
independientemente que ella tenga por objeto decretar la nulidad de alguna actuacién
del inferior.

3. En ambos casos, el edicto debera fijarse al dia siguiente de dictada la resolucién y su
fijacion duraré un dia.

4. Las notificaciones hechas en forma distinta a lo sefialado en el articulo 90 de la Ley
38 de 2000, son nulas, al tenor de lo que dispone el articulo 95 de dicha excerta legal.

Atentamente,
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Procurador de la Admipi{tracién
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