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Sefior
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2

- )
B n 2w o -

Sefor Mrector Cenaral:

He re¢ibido asu atents commiceeidn No, D,DAL,
Mo 106091 fechada 14 de agosto de 1991, en lz que
tuve & blen Formuilarme consulia relaclioensds con ls
gvlicecidn Jdel sisteme de retiro del ssrvicio actie
vo de los funcionarios del Banco Naclonalg "status®
sobrz el cusl han surglde controversiales y opinio=
nes encontrades,

Debe entender que ello tambifn tiene relacién
con queja presentada por la Ascclacidn de Empleacdos
Jubilados del Bance Nacionai el dfa
anze estd Jagpacho, en torno B ests mizme problemée
tica y el no pego por parte del Hanco Naclomal de
clertas cuotas a iz Caja de Securc secial, lo cual
ha afectade zuse pznsionez de vejez,

A m juiclo la solucién a esta cuestién debe
obtenaerse tomandoe en consideracidn los siguientes
factoras de carfcter jurfdice;

La Gaja de Sequro Socisl cuya ley orgénica cong
tituye el Decreto-iay 14 de 1954, eatablece respecto
:‘Eas pensiones de vejam, en su artfculo 50 lo siguiep

.

"La pansidn de veles tiene
comne finallded ls de reemplazar
dantro de ciertos 1imites los
sueldos © salarios que deja de
percibir @l asegurado al reti-
rarege de la ocupscién que descme

pelin,

Para tener deracho a la pep
sién de vejes se requieres
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a) Haber cumplido cincuenta y
cinco (55) aflos de edad las
mujeres y sesenta (60) los
hombres.

b) Haber acreditado por lo me~-
nos ciento ochenta (180) me-
sey da cotizaciones.,"”

A 34 Vez, 1a’Ley 20 de 1975 que reorganiza el Banco
Nucional de Panamd, en sus artfculos 42 y 43 referente a
las jubilaciones de sus empleados, nos sefiala lo siguien=
tal

varticulo 42.- lLos empleados y exw
empleados del Banco Nacional de Pa-
namd tendrén derecho a jubilarse a
partir de la vigencia de esta Ley
con arregleo a lo siguience:

Que el empleado haya prestadce
sus serviclos al Ranco durante vein-
tiocho (28) afios, por lo menosj ©
que al eatrar en vlgencla esta Ley
tenga sesenta (80) aflos de edad y
haya prestado servicios al Banco du-
rante veinte (20) aflos consecutivos,
por lo menos."”

vartfcule 43.~ El empleade que soli-
cite la jubilacidn de acuerdo con el
artfculo anterior, sz le pagard de por
vida el setenta y cince por clentoe
(75%) del dltimo sueldo devengado, que
en ningdn caso ha de ser mayor de qui~-
nientos balboas (B/,500,00),."

(Por la cual se reorganiza el Banco
Nacional de Panami, pdges 13).

Ello representa en relacién al régimen general apli~
cable a las personas que se acogen a una pensién de veles,
una especie de pensién antlicipada, sin acogerse por ello
a la que otorga la Caja de Seguro Social a sus demfc asew
guradosa.

Las diferenclas principales enire la Le¥ 20 de'1975 Y
el Decreto-iey 14 de 1954, estriban en lo siguiente!

1+~ EBn la LQI 20/7% no se hacen diferencias de sexos,
basta que el funcionario tenga 60 afios de edad, en el
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Decreto 14/54 sl hay diferencias,

2em» No se cv:fala ¢en 1ded de ~uots pagadas, basta
1me,¢1 funcionario tenga velintiothbol . (28) afies o veinte
20) afios consecutives de servicios, on el De€rato Lay
34/54 son 180 meses de cotiseclones,

3=~ Refersnte a la suma 2 pagar por la penasidn de
veler; la Ley 20 de 197% seBalai

a) Gue la misms no sobrepaserf 5/,500,00 y

b)} Que esa sume representarf 1 75% del
fltime salertc devengade,

La Caja ce seguro Social asigna otros pardmetros paw
ra el pago de las pensiones de velerz, y8 cue toma los Gltie
wos afios de servicios, la cantidad de cotizaciones hechas,
¢l selario, los factores de reduccidn 1a taze de mortalided
de la poblacién pansmeda, pera establecer sus pensiones, 10
gue reprecenta une ventaje en relacién a la suma “tneaailtau
da' de 5/.500400.

Cabe seflalar que la Ley 20 de 1975 subroga = 1a Ley 11
de 7 ve febrero de 1956, ello cuiere Gecir cue se trans te,
que adquiere, no se ceroge ni se plerde, la regulacién jurfe
dica que ecn&en!a en su articulado, siempre y cuando no fuge
- ra contraris, ye que de serle la norma posterior dercoarfa =
la anterior.

Asf tenemos que la Ley 11 de 1956, en su artfculo 79
sefialaba lo siguientes

PARTICULG 79: Todos los empleados ©
ax=gmpleades que se

retiren dal servicioc continuarfn pa=
gardo su cuota mensual a la Cajs de
Seguro Soclal como asejurados, y lo
mismo harf el Banco como Patioso, de
acuerdo con 1la Leyi y el empleado o
ax-2mplaeado qQue asf no lo hiclere

, 8 sus derechos & seguir dis%run
tando de la jubilacisn,.®

2110 qulere decir que el funcionario del Bance Nacional
que no tuviere le edad o las cuotas completas exigidas la
Caja de Seguro Social para obtener de la mlsma una pensién de
veles, debla segulr ¢¢t£mandg igual gomé le habfa hacho antes,
con la dhice difersncia que 81 dejarfa de nrestarie sus servie
cios a la Instituetdn, por el hecho de haber laborsde una
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cantidad de afios dentro de la Institucidn,

Egta jubilacidn especial, ha de ser pagada fntnqram
mente por el Pondo Complementario de Prestaciones Sociales,
al igual que la de los empleados incapacitados, tal como se
sefiala en los artfculos 44 y 45 de la citada Ley, los cuales
sefiala’ilo sigulentes ‘

YARTICULO 44, También serdn jubilados
con el setenta y cinco por ciento (75%)
del dltimo sueldo devengado, que en nin=
glin caso ha de ser mayor de quinientos
balboas (B/500.00), los empleados del
Banco Nad¢ienal de ﬁanan& que se retiren
del servicio por incapacidad fisica abw
soluta, de carfcter permanente, plena-
mente comprobada con certificado médico
y a julcio de la Junta Directiva del Bap
co, siempre que haya prestado sus servie
cios a la Institucién, durante diez (10)
aflos consecutives, por 1o menos."

L I - TR I R - T R

YARTICULO 45,~ El monto de las pensio=-
nes de jubilacidn, reconocidas en los ag
t{culos 43 y 44 de la presente Ley, se~
rén pagadas {ntegramente con carge al Pop
do Complementario de Prestaclones Sociaw
les, creado por la Ley 16 de 1975, tal co=-
mo se establece en el artfculo 31 de la
Ley Noe. 15 de 31 de marzo de 1975.,"

(Por la cual se reorganiza el Banco Nal,
de Panamd, pég. 13),

En efecto la Ley 16 de 1975 que reglamenta el Fondo Come
plementario de Prestaciones Soclales en su Artfculo 68 seflala:

"ARTICULO 62.~ La prestaciéa mensual com~
plementaria por contingencia de vejez con=
sistird en lo sigulente:s

a) Para los servidores pliblicos pro=
tegidos por leyes especliales de J
bilacién, en la forma en que estén
vigentes al momento de promulgarse
la presente Ley, el monto estable~
¢ido en la Ley respectiva en caso
que hayan optado por acogerse a los
beneficios seglin las condiciones en
ella establecida; o
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b ) Para todos los servideres péblices,
la diferdancia entre el salerio mep
sual premedio de los cinco (3) mee

ores afios en los Gltisos quince

13) aflos trebajadores como sarvie
dor pabuev. por los cuales haya
aportade cuotas al Segure Soclal,
Y la suma totsl que recibs de la
Caja de Jegure Social en cencepte
de pensién y asignaciones fanilis~
res por la contingencia de vejes.”

(GeO4 Noe 17,852 de 26«73 pdgs, 1=2),

Por tanto, el funcionsrio del Banco Neclonal podeé
optar entre la Ley o ¢i fondo complementario; el cual pg
?o l1a diferencla, si:cmpre que el Seneflelario cumpla

o8

requisitos establecidos en la Ley 15 de 1975,

Elle si blen constituye en aparienclas una especie
de privileglos, creemos que no es asf} ys cue al analizar
los Artfculos comentados se desprende que est{ especie de
cesantfa otorgads al funcionario del Banco Nacional de Py
mz s NO o3 tal va que la persons que ss acoge a sstd "y
bilacién” debe tener sesents (60) alos de edad (sea mujer
o varén) y haber laborado veinte (20) sfios consecutives de
servicios dentro de la Instituciln, o veintiocho (28) afios
de servicios, ademfs del tope salarial que se les impone.

Hay que agregar que la Ley 20 de 1975 es una Ley espyg
clal que rige para los funclonarieos que laboran en el Bance
Nacional de Panamf, asf{ como existen legislaciones especia~
les para los médicos, enfermeras, funcionarios del Oggano
Judicial y del Ministerio Pdblico, donde también se conteme
plan situaciones un pocto especiales en cuanto a Jubllacio=
nes, pero que no afectan sustanclalmente el contenido y apli
cacién del Dscreto Ley 14 de 1954 orgénica de la Caja de Se=
gquro Social, 1la cual os una Ley de ORDEN PUBLICO £ INTERES
SOCIAL, 1a que al tomar en cuenta las asignaciones de pensig
nas de vejes valora el thm especial de estos servidores,

Por consigulente, si los funclonarios del Banco Nacionsl
en su calidad de ewpleados al retirarse de sus funciones ace
tivas siguieron cotisendo al seguro social y el Bance Naclow
nal como patrono no cubrid el percentaje que le correspondie
al psgo de las cuotes de Seguro Socisl, contemplade.en el Are
tfcule 79 de ia Lay 11 de 1 cy. Lo contemplado. en 1a Lay 16
de 1973 sobre Fondo Complemsntaric, esios emplescos tienen dg
recho a que se les reconesca su condicida de jubilados esp
clalas, Ja que ello es independienta, de que el Banco Nacional
de Pana cancele o0 no su deuda la !auumm, puesto que han
dedicede tods una vids al servicio del Estados
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Nuestro despacho ha mantenido comunicacién ininte=-
rrumpida con funcionarios de ambas insﬁi*ﬂi-Mt,, al
igual que con los sfdctades, por lo que nos fue propore
cloneds copla del oficle de’ Junts Directive del Zance
Naclonal de Pansef, 91(101«01)74 de 23 do Gutubes de 1991,
del gua nos persi t‘m extrser lo siguisntes

*in el sentido sreibes anot :
férmole twe existe la disposicid &'&.
plir con las cudtas dque #) Tenco Neclow
nal de Panamd 038 24 pager & 1s Cals de
ﬁugun Siocialy en convepts de seplesder
del grupe de ewefubilados que usted repry
sently nlenpre bajo ¢) eatendimiento de

T 90 e de repercutir abl
Sente on #mrmw de s mww
ustedes sctunlasnte devengan,

Une ves que 1s Caje de Zegure Social
sidopte las sedides pars implesentar 1o of
pilcady en ol plrrafe snterior, la Junte
ggw; w“ul fanco 'mt “ 8 & gun&mr
los ajus ;mmgm starios pears cumplis
can Ja clteds ob) mt&a!"

Concldents con la asplrecifa dse los reclanantes y con
1a posicila adoptada por 1a Junts Directive dal Sanco, somos
de opinide que corresponde a ie entidad bajo mu ﬁtméu di=
reccling crear y apliser los mscanisios sdeinistrativos, cne
table: { financioros, an:ww realided s soluckén, mediane
te 1a directs commiceciln con funcidnaries del “anco Nsclonal
8 loo afectos de fljsr las condicionps y fochas cosibles de
los pajos a 1s Caje da ingure Zociel y asf poder isplesentar
el programs que atlonds efoctivesenty fste asunte, |

En sspara de haber sokisfoche su sodicitud, le reltero
ol apreclo y considerscidn distingulide, '

LICe 2OMATILG BALLLWILAD- 1,
PFROCURADOR DE LA ADRININTAAIION,

p3fOas siehty



