NOTA N2 424,

¢ 3 @0 noviembre de 1991,

Doctox

Joagquin Naranin GConzllez
Cooperativiste active

E. S. D.

Doctoxr Naranjo:

Nos es placenterc dar contestacidn a su consulta fechada
27 de septiemdbre de 1991, relacionada con asuntos ligados
al Cooperativismo y la forma de realizar su administracién,
tantc a nivel de Asamblea General, come en Jlo relativo
a la refo de los Estatutos. Les puntos gue presentan
interds en ¥Tu consulta son los siguientes:

CONSULTA: Cual es la interpretaciéa,
Apiicacion, Alcance y Efecto Juridico
de Jlos siguientes Articulos en materia
de Asamblea General.

ﬁey 38 del 22 de octubre de 1980 en relacidn a;
Axticulo 27% La Asamblea CGCenercl que

por mandato de ley es la autoridad suprema
de la Cooperativa.

Articuleo 29: En relacién a la obligatorie-
dad de celebrar 1la Asamblea Generzl por
lc menos una vez al afio tomando en .
cuenta que no Existe ningln acto Coopera~
tivo que exonere a las Cooperativa de
celebrar su Asambles Cenerxal,

Articulo 30 Las formalidades que exige
1a EEy para gue se den los efectos Juridicos
de la Convocatoria & la Asamblea General.

ticulo 32: Come queda legalmente consti-
tulda la Asamblea Genmeral., 51 los asocia~
dos gque asisten a cse evento de mixima
ceategoria Juridica, son las que deciden
sobre el tema en discusidén en la Asamblea
General.

Decreto 31 del 6 de noviembre de 1981



Articulo 40: @En relacidn a los siguientes
sspectoss

a. Presentacidn del proyvecte de modifica-
cidtn a loe estatus v del Conocimiento
cque tenge el 10% de lecs asociados
cue e gbalan.

b. rFrocedimiento pers zometer 2z considere-
cién de loa asnsciadns el vprovecto
de reforma, mediante Asamblea General,
por ser la gautorided mixima de la

" Cooperativa..

Ce El procedimiento v las formalidades,
que oxige ls lev para la aprobacién
del proyecto de Reforma a los Estatutos,

‘mediante el woto de las 2/3 partes
de los ssociados reunidos en Asemblea
Ceneral.

Artienlo 601 En relacidn

a. Al procedimiento lagal de sumar los votos emdti-
dop por todos los asociados en las
reuniones de los diferentes Capitulos,
come medic de consulta v decisién.

be. Al procedimiento QUE NO PERMITE CUMPLIR
CON LA LEY 38 Qdel 22 ds OCTUBRE DE
1480, NY CON PEL DECRETO 3] del 6 de
NOVIEMERE de 1981,

El procedimiente consiste en sumar
los votos emitidos por asociados en las
reuniones capitulares & los votos emitidos
pro los Ascciados sn la Asamblea General,
siendo ambos Actos Cooperativos de diferente
categoria y efecto Juridico en virtud
de que la Asamblea General es la méxima
autorided de la Cooperative Viglendo en
esta forma el ARTICULO 27-29 30-32 de
la ley 38 de 1980 y los ARTICULOS 40 vy
54 del Decreto 31 de 1981.,°

Nos permitimos dar respuesta en el orden planteadc a
los temas constitutivos de la consuita, a fin de llevar una
Mlacién de las preocupaciones y de las opiniones gque a nuestro
Juicio se aejustan a la interpretacién adecuada. En primer



jugar sobre la supremacia de la Asamblea General como mixima
sutoridad, es evidents que tal situvacidn ne solo se produce
sn las Cooperativas, sino también en todos los organismos
eolegisdos en los que sus mismbros tienen igualdad de derechos.
Bs precisamente de osa partieipacién igualitaria, de donde
nace el principic de le supromacia de todos, cuando exista
pnanimidad en el criteric o por lo menos de la mayoria cuando
1a decisién depende del apoyo que recibe de la mayor cantidad
de integrantes.

La Asamblea Ceoneral estd compuesta por la totalidad de
los miemoros de cualquiar grupo organizade y el consenso
de sus voluntades, prima sobre cualguier otro estamsnto de
goblerno creande en la estructura de ese grupe, En toda
exrganiracién reglamenteda sc establece como prineipio bésico,
que la Jcambles General es la autoridad méxima del mismo,
fgual ocurre en las Cooperativas, cuya ley orghnica en su
Art. 27 pérrafc final, congagrva &ste concepto.

Las Cooperativas tienen dos formes do celebrar las Asam~
‘bleap Cenersles, gue som Ordinarias y Extre-Ordinarias.
Les primeras, es decir las Ordinariss dJdeben celebrarse al
menos una vez al aflo, tal come lo preceptia ¢l Articule 29
y han de verificarse 90 dias despubs de finslizado el ejercicio
sociel de la Cooperative. Lo antericr tiene ontre otros
fundamentos, la necesidad de enterar & la membresis del compoxre
tamiento de la administracidn, y de disponer do asuntos gue
son de su exclusiva competencia, tales cowmo los previstos
en ol Articulo 53 de la Ley 38, v que se repite en lon articue
los 76 v 80 del Decrots 31 reglamenteric do dicha ley.

En cuante a las formaiildades legales pars que ne produzca
la Asamblen Cereral, tenemos gue su convocatoria debe hacerse
anvalmente al términe de novonta diae despuds del ejercicio
social, tal como 1o sefinlamos antesy cuande sea orxdinaria., 81
es extracrdinaria, entonces seré&n convocados cuvando a juicio
¢el Censeio ¢e Administracién sea neresarie, o por el Consejo
de Vigilancia o a peticién de un 10% de los asociasdos., BElL
Artfculo 30 de la Ley 28 de 22 de octubrs de 1980, gue regula
ia materia contempla los asigulentes presupuestos:

a) Que ge trate de una Assmblea ordinaris o extraordinaria.

b} Oue la convocatoria la haga el Corseio de Adminise~
tracién o el Consedo de Vigilancies o en defecto
de éatcse, por el 10% de los Asociedes,

¢} Que cuande se convoguo por 2l 10% de los asociados,
ese porcentzde eatéd constituide por un minimo de
15 asociades.

d4) Que la convocatoria se haga con 8 dfas de anticipa-
cién, v povr escrite,

@) Oue se anuncie on la convocatoria le fecha, hora
y objeto de la reunidn y se divulge para conocimiento
de los asociados,



Como ocurre en tode organisme parlamentario y siendo
~ 1a Asamblea Ceneral unc de ellos, parm jue se considere constie
tuida deben concurrir al menos, la mited més uno de los anocia-
dos hAbiles. Mo obstante, si llegada la hora fijada en la

eonvocatoris no se complets la mitad mée uno, es decir el

Sxiesi b it

quorum, el Consejo de Vigilancia ¢ de Administracién levantarén
un acta censignande lcs nombres de leos asistentes, con sefialae
miento del hecho 2netade, En 8ste coso podréin sesionar con
pna asistencia equivalente a2l 20% de los asociados, v tomar
deciciones vélidas, silempre que tal porcentaije represente
un minimo de 1% ascciados,

$§1 loe eaplctentes ne llegaran & representar el 20% o
gea un minimo de 15 asociados, serd necesario una nueva convo-
catoria, on cuye czzn ge pordrvrd considarar oonstitufda 1a
Asemblea Ceneral, con la cantidad gue asistan, sin tomar
en cuenta porcentaje o cifra minima alguna,

En cuanto a la reforma estatuida, es rprecizo que nos
atengames & 1o establecido en el Pecreto Ejecutivo N 31
de 6 de noviembre d2 1981, reqglamentario de la Ley 38 v que
eontempla de maneraz amplia, el funcionamiento, organizacidn
y actos de goblarno da lac cooperativas.

En primer lugar, toda propuesta de reformas estatutarias
debe estar avalada por un 10% de sus socios como minimo,
y dirigir esta aspiracidn de reformas a) Consejo de Administra-
cién, gue debe examiner su cenveniencia a los fines de la
cooperativa v de areptarlas, la someterf a la consideracién
de la préxima Asamblez General, para cuya aprobacién es necesa~-
rio el wvoto de LAS DOCS TERCERAS PARTES DE LOS ASOCIADOS
PRESENTES y ¢l refrendo de IPACOCP.

Esta ncoima realmente me resulta un riesge, por cuanto
que una Asamblea Ceneral puede constituirse ~on va minimo
de 15 Asociados, gue pueden representar el 20% de la memhresia,
y solo diex (10), podrian estar facultados para aprobar una
reforma estatutaria al reprecentar dos tercios, lo gue debe
ami quicio propicier un nivel de ponderacidn de las reformas,
con gran seriedad, responsabilidad y sentido cooperative
incuestionabdbla. Lo anterior, es apenas unra observacidn
que salta de la lectura de la norma aludida (Art. 40), vy
su confrontacién con las demis normas relativas a la constitue
¢ién de 12z Asamblea Genaral. Bmpero, las exigencias arriba
Sefialadas deben cumplirse peara los actes refermatorios de
los estatutos, tal como se han analizado,

En lo referente g la forma de computarsza los votos,

- 81 articule 60 del Decreto 31 dlce:



“Articulo 60: Para ciertos casos especlia~
les, como eleccidn de dirigentes, disoclu-
cibén, liguidacidén o fusidén de las coopera=-
tivas, reformas de estatutos, cambioa
en la Escritura social y otros similares,
el Estatuto podré estabiecer la votacién
directa en las localidedes, cuyc resultado

tendré ol mismo valor gue s8i se hublese
tomedo en Asamblza Ceneral, Para cada
cleccidén se nembrard nn Comité Rlectoral
due reglamentarf y ejecutara el procedimien
to baje la supervicidén de funcionarios
d21 IPACOOP,

De la noma preinserta se colige gue el dia de aprobar
¢ improber la provuesta de reforma estatutaria, se puede
votar en las localidedes, de mancra directa sl asi lo establece

81 Estatuto, y esos votos tendrén el mismoe valor que los
emitides por quienes asisten al lugar donde se celebra la
Asgmblea Conezal con el mismo fin. sz decir, todos los
votos, lox cue s5e cuentar en el centre principal o lugar
de la PAsemblea v los que se emitan en las loczlidades, tendrén
igual valor y deberén sumarse en la forma gue se hayan smitido,
e decir los de aprobacifn y los de desaprobecidn en sv correse-
pondiante columna,

Pejo asi recuelte st interesente consulta, y esperamos
haber contribuide a aclarar su inguietud jurfdics,

Atenianento,

L.ic. Donatilo Ballasteros S.
PROCUREDOR LE L2 ADMINISTEACION,

DRSeau




