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Licenciado Gonz#élesxs

de 1991.

Con sumoc placer me refiero a la consulta identifica-
da bajo Oficio D.A./S/N fechada 15 de cctubre de 19931,
cuyo texto es el siguiente: ‘

1.

2.

¢E1l Consejo Municipal de Colén,
con fecha 8 de agosto del afio
que decurre aprobd el Acuerdo
N 161-40-26, mediante el cual
se reglamenta lo relative a

las donacicnes legales y herencias

de las Juntas Cowunales, Acuerds
que a sugerencia del Departamento

Legal le enviamos con la finalidad

de que wusted emita opinién al
respectosy porgue somos del crite~
rio de gue puede presentar vicios
de tlegalidad. '

0uisiera igualmente, hacer
de su conocimiento el hecho
de que constantemente se vienen
suscitando controversias en
ls administracidn municipal
con la Cémara Bdilicis de Repre-
sentantes con respecto a quién
encabeza en el organigrama muni-
cipal en orden de jerarquias.
Somos del criteric de gue
tanto el Consejo Municipal como
el Alcalde del Distrito, estén
colocados en funcidn paralela
© sea al mismo nivel: sin embargo

los H.R. de Corregimientos siempre

hacen mencién a la subordinacién



del gque sdscribe con respecto
a ellos. Quisieramos nos aclarara
la situacién,

3. ¢Igualmente confrontamos problemas
con el Tesorero Municipal vy
quisieramos que. nos aclarara,
quién es su jefe inmediato pues
la Ley 106 de 1973 en su articulo
17 numeral 17 establece que
es designacién del Congejo Munici-
pal sin embargo somos del criterio
que si eso es cierto, igualmente
lo es el hecho de gue el Alcalde
es su Jjefe por ser la primera
autoridad municipal. En dias
pasados tuvimos polemica por
el Consejo  Municipal, aprobd
una Resolucidn donde le exigian
al Tesorero Municipal suspender
toda tramitaciédn que emana de
la Alcaldia, a dicha resolucién
para suspender sus efecto el
departamento legal tuvo que

- promover un Amparo de Garantias
Constitucionales.”

En el orden planteado, debemos sefialar que el Acuerdo
101~40-26 de 8 de Agosto de 1991, cuya copia se nos adjunté,
incurre en vicios de legalidad que se pueden definir asi:

a) Impone a las Juntas Comunales funciones que la
Ley que crea las mismas y regula su funcionamiento,
no le establece.

b) Establece requisitos para el ejercicio de activida-

des econdmicas, (término amplio y comprensivo de
- muchas formas de comercio e industrias); o comerciales:
que la lLey no exige y por tanto queda marginado
de las disposiciones legales que regulan la materia.
c) En el Articulo 2, se impone como condicién "la
autorizacién de la Junta Comunal”, para establecer
un negocio en un Corregimiento, cuando la Ley
- nada dice sobre el particular. '

a) El articulo 3 impone exigencias que contrarian
la Ley y la Constitucién, al exigir "donar o
contribuir con especies o efectivo, segin sea
caso, con la Junta Comunal respectiva®. Esta



“3"’

exigencia implice wum impueste indeterminado,
no previsto en la Ley, que ningin ciudedanc esté
obligede & pagar.

e} los articulos 4 y 5 contienen reglamentaciones
que no corresponden a2l Consejo Municipal, sino
@ la Junta Comunal que es una entidad piblica
distinta y con gobierno y administracidn prepio,

: Es mi opinién que se invadidé con el Acuerdo aludido,
gaferas que son de exclusiva competencia de las Juntas Comina~-
jes, uue dicho sea de paso, no son organismos subordinados
ipiministrativamente a los Municipios, aln cuando la Ley esta-
Jlesca que éstos deben contemplar en sus presupuestos + las
taciones econémicas que contribuyan 8 su funcionamiento.

En relacién con el Punto N2 2 de su Consulta, es necesa-
yie tener presente que el Municipio como entidad pifiblica,
‘gnstituye un tode y que tiene distintos Srgancs a través
ide los cuvales ejerce sus funciones. Tanto ls Constitucién
gm0 la Ley, asi lo han establecido, la Primera en el Titulo
VIIl, Capitulo 2, y la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, refor-~
peda por la Ley 52 de 12 de diciembre de 1984, Al referirse
A8 Constitucién a los érgancs de gobierno dice que habré
s Corporacidn que se denomina CONSEJO MUNICIPAL, (Art.
#34), habré en ceda Distrito um ALCALDE (Art. 238) y habra
W8 cada Distrito un Tesorero (Art. 239), sin fijarles jerar-
tia de unc sobre el otro. La razén de ello, es que cada
N0 de ésntos departamentos tiene sus funciones definidas
¥ "o puede invaedir la esfera del otro, sino coleborar arméni-
rite para el mejor desempefic de sus respectivas obligacio-

~
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Asi por ejemplo la Ley 106 ya mencionada, en el Articulo
17 sefiala el érea de competencia del Consejo Municipal, el
Irticulo 45 fija las atribuciones del Alcalde y el Articulo
¥/ establece las atribuciones del Tesorero Municipal. ElL
Becho de que el Consejo Municipal designe al Tesorerc, no
B8 subordina en del desempefio de sus funciones y debe enten-
wrse que cada uno de éstos sectores de gobiernoc municipal
trabaja en beneficio del Distrito en el que funcionan,

Cada cual debe funcionar dentro de su Area de accién,
Ipiciando el Consejo la adopcién de Acuerdos que desarrollen
labor del Municipio y el Alcelde ejecutando los mismos,
© la parte administrativa del Municipice. El tesorero
e sus funciones ligadas a las recaudacionss municipales
& los pagos autorizados en debida forma, conforme a lss
visiones presupuestaries.



Como hemos explicado, existen tres dependencias municipa-
: cuys creacifén se origine en la Constituciém Nacional,
gera funcicnar en forma arménica, perv con direccién diferente.
s decir, el Consejo Municipal tiens su propio Presidente
y atribuciones especificas, ls Alcaldia igualmente tiene
gu rector y sus atribuciones y la Tesoreria responde a su
gesorerc, siendo cada cual Jefe de su respectiva éree, sin
elle signifique que se traza divisionismo funcional,
que cada cual puede y debe hacor lo que se le antoje, pues
is ley demarca como extralimitscién de funciones, lo que
se pretenda hacer sin la debida autorizacidén legal.

8in otre particula, nos reiteramos con las seguridades
do nuestra consideracién y aprecio.

Lic. Donatilo Ballesteros S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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