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20 de diciembre de 1996.

Licenciado

Luis Carlos Amado

Gerente General del
Banco Hipotecario Nacional
E.SD.

Sefior Gerente:

Atendiendo Nota 96-2000-01-2397 de fecha 28 de octubre de 1996
y, recibida en este Despacho el dia 1 de noviembre del mismo afio, en la que tuvo a
bien formularle la siguiente interrogante:

“El motivo de la presente, tiene como finalidad
solicitarle con nuestro acostumbrado respeto, opmion de
su Despacho en el sentido de que si los servidores
publicos del Banco Hipotecario Nacional, que no hayan
cumplido once (11) meses continuos de trabajo, tienen
derecho o no al pago de vacaciones proporcionales™.

Pasamos de inmediato a darle contestacion a su interrogante de manera
concreta.

En primer lugar, es menester tener presente que el derecho de vacaciones,
constituye un derecho que adquiere todo trabajador luego de haber realizado un
servicio durante once (11) meses de manera continua € mninterrumpida.
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De este modo, este derecho lo encontramos preceptuado tanto a nivel
constitucional (articulo 66), como a nivel legal (Codigo Administrativo- articulo
796), y mas recientemente en la Ley No.9 de 20 de junio de 1994, “Por la cual se
establece y regula la Carrera Administrativa”.

Respecto de este tema la Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado en
diversas ocasiones, sosteniendo de manera reiterada la necesidad del disfrute de
vacaciones por parte de los funcionarios piblicos, ya que este periodo de descanso
les permite recuperarse del desgaste sea fisico o mental ocasionado por el trabajo
que ha realizado durante largo tiempo, reconociendo asi el derecho del trabajador,
el cual es considerado como un derecho adquirido.

Luego entonces, la calidad de servidor publico se adquiere desde el
momento en que la persona toma posesion del cargo, lo que involucra no solo
deberes y responsabilidades sino también derechos, entre los que se encuentra el
de vacaciones.

Usted, nos solicita opinién en relacién con la procedibilidad de pago de
vacaciones proporcionales, a funcionarios del Banco Hipotecario nacional, que no
hayan cumplido once (11) meses continuos de trabajo.

Hemos revizado la Ley No. 39 de 8 de noviembre de 19984, “Por la cual se
reorganiza el Banco Hipotecario Nacional”, y efectivamente, no se refiere a
vacaciones de funcionarios, ya que mas bien lo que ha regulado es lo relativo a las
operaciones econdmicas y financieras del Banco.

El Reglamento Interno de esta institucion aprobado mediante Resolucion de
la Junta Directiva No.19-1 de 13 de diciembre de 1995 y, publicado en Gaceta
Oficial # 23.003 de miércoles 27 de marzo de 1996.en la Seccion 11, articulos 30 al
36 se refieren al derecho de vacaciones; aticulos, que pasamos a copiar, para
mayor ilustracion.

Articulo 30. Todo Servidor Piblico tiene derecho a (30)
dias de descanso remunerado por cada once (11) meses
consecutivos de trabajo al servicio de la Institucion.
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Para los efectos de este articulo, se computara el tiempo
de las licencias con sueldo pagadas por la Institucion
autorizadas dentro del periodo de once (11) meses
continuos de servicio.

Articulo 31. Para los efectos de vacaciones, los (11)
meses de servicio se contaran a partir de la fecha en que
comenzo a trabajar el Servidor Publico.

El Servidor Publico procedente de otra Institucion del
Gobierno debera presentar una certificacion en la que se
haga constar las fechas de inicio y terminacion de
labores de sus ultimas vacaciones, los dias de
enfermedad tomados y las auseneias registradas después
de sus ultimas vacaciones, para efecto de la constancia
de continuidad de servicio.

Articulo 32. Las vacaciones de los Servidores Publicos
seran otorgadas en base a la relacion de fecha de ingreso
y de forma continuada. Sin embargo en caso de urgente
necesidad del servicio, el Jefe Inmediato solicitara a la
Gerencia General, a través del Departamento de
Personal, la autorizacién para fraccionarlas por un
periodo no menor de quince(15) dias y/o posponer las
vacaciones, hasta por un maximo de tres (3) meses.

Articulo 33. Cuando se posponga el derecho de
vacaciones de un Servidor Publico, ello no alterara la
continuidad del servicio para el derecho posterior de
vacaciones.

Articulo 34. El derecho a percibir la remuneracion de las
vacaciones no se pierde cualquiera que sea la causa de
terminacion de la relacion laboral.

Articulo 35. Ningim Servidor Piblico que esté en uso de -
vacaciones podra percibir remuneracion en otra




_ Institucién del Estado durante dicho periodo, excepto
dietas.

Articulo 36. Es obligatorio de todos los Jefes coordinar
con el Departamento de Personal, a través de los
canales regulares, el uso de tiempo fisico, posposicion,
suspension o fraccionamiento de las vacaciones
resueltas en favor de sus subalternos.

Tal como puede observarse, estas disposiciones no incluyen la figura de
vacaciones proporcionales en sus estipulaciones.

El Codigo Administrativo, norma superior en materia de funcionarios
publicos hasta hace poco, no alude a este tema.

En este sentido, debemos remitirnos a la Ley No. 9 de 1994, por cuanto al
derecho de vacaciones se refiere, ha estatuido:

“Articulo 135. Los Servidores Publicos en general
tendran derecho a :

1. ...
2. Tomar o disfrutar del descanso anual remunerado y
vacaciones proporcionales;

Los servidores publicos en general ejerceran sus
derechos de acuerdo con la presente Ley y sus

reglamentos”.

En relacion a si la ley No.9 de 1994, le es aplicable a los funcionarios del
Banco Hipotecario Nacional, debemos indicarle que el articulo 5 ibidem, preceptua
lo relativo a la aplicacion supletoria de esa Ley, para los servidores publicos que se
rigen por otras Carreras Piblicas, la referida excerta dispone:

“Articulo 5. La Carrera Administrariva es obligatoria
para todas las dependencias del Estado v sera fuente




supletoria de derecho para aquellos servicios publicos
que se rijan por otras carreras publicas legalmente
reguladas, o por Leyes especiales. (Lo remarcado es
mio)

Fn el mismo orden de ideas, referente a vacaciones la disposicién in
comento, ha establecido en sus articulos 94 y 96, lo siguiente:

“Articulo 94. Todo servidor piblico tendrd derecho a
descanso anual remunerado. El descanso se calculara a
razon de treinta (30) dias por cada (11) meses continuos
de trabajo, 0 a razon de un (1) dia por cada once (11)
dias de trabajo efectivamente servido, segin
corresponda.

En base al programa de vacaciones acordado, es
obligatorio para los servidores publicos con recursos
humanos a su cargo, autorizar las vacaciones del
personal; y para los servidores publicos en general,
tomar sus respectivas vacaciones”.

Articulo 96. En caso de retiro o terminacién de la
funcion del servidor piblico, el Estado debe cancelarle
las vacaciones vencidas y las proporcionales, en un
término no mayor de treinta (30) dias a partir de la fecha
efectiva de su retiro.

De todo ello, puede colegirse que los derechos y obligaciones establecidos
en la Ley de Carrera Administrativa, para los llamados servidores publicos en
general, son perfectamente aplicables, ya que estan vigentes y por tanto son
exigibles frente a la Administracion, en lo relativo a las vacaciones proporcionales,
éstas son totalmente aplicables a favor de los servidores piblicos que por alguna
razon, tenga que salir de la funcion piblica ejercida, sin haber cumplido los once
(11) meses continuos, a que hace referencia el ya citado articulo 94 de la Ley 9 de
1994.

Finalmente, le reiteramos que la Ley 9 de 1994, en estos casos de
vacaciones proporcionales, tiene aplicacion de manera supletoria, en virtud de que
la normativa del Banco Hipotecario Nacional no incluye en su reglamentacion
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dicho derecho, por lo que atendiendo lo normado en el articulo 5 ibidem, es viable
el reconocimiento de este tipo de vacaciones a los servidores piblicos en general,

tal como lo sefiala la aludida Ley 9.

De este modo esperamos haber dado respuesta satisfactoria a la interrogante
planteada, me suscribo, de usted atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion

AMdeF/16/iv.






