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Panama, 5 de diciembre de 1996.

Seftor

JORGE RODY CORTEZ M.

presidente del Consejo Municipal de Gualaca
Provincia de Chiriqui.

Sefior Presidente del Consejo Municipal:

Con mucho gusto doy respuesta a su muy atenta Nota
s/n, de 11 de octubre de 19986, recibida en este Despacho
21 del mismo mes, en la cual tuvo bien plantear Consulta
juridica relacionada con el procedimiento a seguir por el
Municipio para lograr la adjudicacién de tierras baldias
nacionales a fin de destinarlas a areas y ejidos. De igual
manera cuestiona sobre cual debe ser la participacién que
legalmente corresponde al Honorable Consejo Municipal
en este tramite.

Pas6 de inmediato a absolver sus interrogantes de la
siguiente manera:

El Cédigo Fiscal, Libro I, De los Bienes Nacionales,
Titulo IV, De las Tierras Baldias, Capitulo V, Del
Procedimiento para las Adjudicaciones, Seccién I, Del
Procedimiento para las Adjudicaciones a los Municipios,
en sus articulos 179 a 186, dispone sobre el particular lo
siguiente:

“Articulo 179. Las solicitudes de los
Municipios para que se les adjudique
gratuitamente el dominio de tierras
baldias necesarias para areas y ejidos
de sus poblaciones, seran dirigidas al
Ministerio de Hacienda y Tesoro, el cual,
por conducto del funcionario



directamente encargado del ramo de
tierras, las sustanciara y resolvera.

Articulo 180. La Municipalidad que haga
la solicitud, deberd presentar los
siguientes documentos debidamente
autenticados:

a. Copia del Acuerdo del Consejo
Municipal en que consta la decisidon
de adquirir el dominio de las tierras
para areas y ejidos de la poblacién
respectiva;

b. Constancia del numero de
habitantes de la cabecera del
Distrito o de la poblacién
organizada cuya area y ejidos se
piden; y

c. Constancia del nimero de casas
de habitacibn que haya en el
poblado de que se trata.

Los documentos a que se refieren los
dos Gltimos acapites deberan ser
expedidos por la Direccioén de
Estadistica y Censo de la Contraloria
General de la Republica.

Una segunda copia del acuerdo
mencionado en el acapite a) de este
articulo, debera ser enviada a la
Comisién de Reforma Agraria para su
informacioén.

Articulo 181. El Funcionario
Sustanciador, después de recibir la
solicitud, procedera a hacer los estudios
necesarios en base a las cifras a que se



refieren los acapites b) y ¢) del articulo
anterior y a lo establecido en el articulo
140 de este Cobdigo y luego practicara
una inspeccién ocular en la poblacién
respectiva, para definir los limites del
area de la poblacién tomando en cuenta
las caracteristicas fisicas de la zona y
las tendencias de crecimiento de dicha
poblacién.

El area de los ejidos se determinara de
acuerdo con los resultados del estudio
anterior y a lo que establece el articulo
140 de este Cddigo.

Para el mejor cumplimiento de este
articulo, el Departamento de Tierras del
Ministerio de Hacienda y Tesoro y la
Comisiébn de Ila Reforma Agraria,
actuaran en forma conjunta y
coordinada.

Articulo 182. En los planos que se
levanten se hara la distancia entre la
parte del area ocupada por los
pobladores actuales y la destinada a los
pobladores futuros y se sefalara la
extension y el perimetro de los ejidos.

Articulo 183. El Agrimensor legalmente
autorizado que haya levantado Ilos
planos, los presentara al funcionario
sustanciador con un informe en el cual
describira el terreno e indicard sus
linderos, su cabida y demas
circunstancias del mismo.

Un extracto de este informe y de la
solicitud se hara publico mediante
edictos que se fijaran por quince dias en
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la Oficina del Funcionario Sustanciador,
en la Alcaldia del respectivo Distrito o
en la Corregiduria cuando se trate de un
ntucleo poblado que no sea cabecera del
Distrito y copia del mismo se publicara
por una vez en la Gaceta Oficial,
dejandose constancia en el expediente
del cumplimiento de estos requisitos.

Articulo 184. Dentro del término de la
fijacibn de los -edictos el funcionario
sustanciador Por (sic) si o por medio de
los Alcaldes de los respectivos Distritos,
harda conocer la solicitud a los
colindantes si los hubiere.

Articulo 185. Quince dias después de la
ultima publicacién del edicto, si no ha
habido oposicién, se decretara Ia
adjudicacion definitiva al Municipio, de
la tierra solicitada y se ordenara el
otorgamiento ~de la correspondiente
Escritura Pidblica. '

Articulo 186. Para las adjudicaciones a
los Municipios cabeceras de Provincia,
de tierras destinadas a la ensefianza de
la agricultura, se seguird procedimiento
andalogo al sefialado en esta Secci6n, en
todo lo que sea aplicable.”

Vale aclarar que, previa a la solicitud de
adjudicacién, el Municipio debe pedir al Ministerio de
Hacienda y Tesoro se sefialice y demarque a estos
terrenos como Unicamente utilizables al desarrollo de las
poblaciones y crecimiento urbano, esto es areas y ejidos,
de manera que no sean adjudicadas a otras personas o
instituciones o destinados a fines distintos. Al respecto los
articulos 14 de la Ley 63, de 31 de julio de 1973, “Por la
cual se crea la Direccion General de Catastro, se le



asignan funciones 'y se establece un sistema catastral”; y
116 del Cédigo Fiscal, en su paragrafo, establecen lo
siguiente:

“Articulo 14. Los Municipios podran
solicitar la demarcacion de areas para
futuro desarrollo urbano, de aquellos
ntcleos poblados que cuentan con mas
de quinientos (500) habitantes segln
comprobacién de la Direccién de
Estadistica y Censo de la Contraloria
General de la Republica.

Los procedimientos para la
delimitacién de dicha area, seran
establecidos por la Direccién General de
Catastro, en colaboracién con el
Ministerio de Vivienda, y se ejecutara en
coordinacion con los respectivos
Municipios”.

“Articulo 116. Son inadjudicables las
siguientes tierras baldias:

PARAGRAFO: Los terrenos cuya
adjudicacioén corresponde a los
Municipios de acuerdo con la Secci6n i
del Capitulo IV de este Titulo, no seran
adjudicados a ninguna persona natural o
juridica”.

Sobre la segunda parte de su interrogante, cabe
indicar que el articulo 17, numeral 7, de la Ley 106 de
1973, reformada por la Ley 52 de 1984, Orgénica del
Régimen Municipal, sefiala que los Consejos Municipales
poseen la atribucion para disponer de los bienes y
derechos del Municipio y adquirir los que sean necesarios
para la eficiente prestacién de los servicios publicos
municipales.



No obstante la estructura y organizacién del sistema
juridico en nuestro pais sefiala al Alcalde como el
representante comun y natural del Municipio; al ser la
facultad de adquirir bienes municipales necesarios para la
eficiente prestacion de los servicios publicos municipales,
una atribucion directa y exclusivamente sefialada por Ley
al Concejo, es necesario, a los fines que usted me indica,
la Camara Edilicia dicte un Acuerdo Municipal en el que:

1) Se exprese, de manera clara y manifiesta, la
voluntad del Municipio de adquirir determinadas
tierras baldias nacionales ubicadas dentro del
Distrito para destinarias a areas y ejidos.

2) Se autorice clara y ampliamente al Alcalde del
Distrito, por virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de
la Ley 106 de 1973, para que en representaciéon del.
Municipio solicite al Ministerio de Hacienda y Tesoro,
a través de la figura del Ministro, se delimiten y
adjudiquen en propiedad estas tierras.

Antes de proceder a la solicitud formal de estos
terrenos, el Municipio debe comprobar, en la oficinas de la
Direccién General.de Catastro del Ministerio de Hacienda
y Tesoro, que los mismos no han sido objeto de una previa
demarcacién como ejidos municipales, pues de ser asi se
hace innecesaria la primera peticion de delimitaciéon y
sefializacion.

En espera de que esta respuesta sirva a la mejor
marcha de la administracién municipal, me suscribo de
usted,

Atentamente,

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracion
AMdeF/23/cch.



